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PROCESSO N°: 0800095-67.2020.4.05.8003 - PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
AUTOR: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE ALAGOAS
CREA/AL

ADVOGADO: Roberto Carlos Pontes

REU: MUNICIPIO DE DELMIRO GOUVEIA

11 VARA FEDERAL - AL (JUIZ FEDERAL TITULAR)

DECISAO
I - RELATORIO.

Trata-se de agdo ordinaria, com pedido de tutela de urgéncia inaudita altera parte, ajuizada pelo
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE ALAGOAS
(CREA/AL) em face do MUNICIPIO DE DELMIRO GOUVEIA/AL, por meio da qual
objetiva provimento jurisdicional que determine a suspensao do concurso previsto no Edital n°
01/2020, em relagio aos cargos de AGRONOMO, ENGENHEIRO AMBIENTAL,
ENGENHEIRO DO TRABALHO ¢ ENGENHEIRO CIVIL.

A parte autora sustentou ter verificado supostas incompatibilidades entre as disposi¢des do
certame quanto a remuneragdo dos referidos cargos e o previsto em leis federais acerca do piso
salarial nacional. Para melhor entendimento da lide, convém transcrever os seguintes excertos
da exordial:

"O vencimento mensal previsto para o cargo de AGRONOMO e ENGENHEIRO CIVIL é
de apenas R$ 1.443,00 (mil quatrocentos e quarenta e trés reais), com carga horaria de 30
horas semanais. Para o ENGENHEIRO AMBIENTAL com 40 horas semanais a
remuneragdo é de RS 1.443,00 (mil quatrocentos e quarenta e trés reais), para o
ENGENHEIRO DO TRABALHO o vencimento de R$ 1.729,00 (mil setecentos e vinte e
nove reais), para 20 horas semanais.

()

Com as remuneragoes estabelecidas no Edital n° 01/2020, para os cargos em tela, sem
duvida causara um "desistimulo" aos profissionais potencialmente interessados, face o ndo
atendimento do salario minimo profissional previsto na Lei 5.194/66 e na Lei 4.950-A/66.
Muito inferior ao previsto na lei federal que regulamenta a profissdo. A participagdo de
Engenheiros e Agronomos nesse concurso publico sera minima prejudicando a ampla
competitividade tdo necessaria para o proprio Municipio Réu."

Informou que, apesar de ter impugnado o edital, a empresa realizadora do concurso alegou que
os vencimentos dos cargos foram estabelecidos pela municipalidade, indeferindo assim o
pedido.

Defendeu a urgéncia da tutela antecipada, haja vista a proximidade com a data da prova
agendada para o dia 26/01/2020.

Com a inicial, colacionou documentos.

E o relatério.
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I1 - FUNDAMENTACAO.

O instituto da tutela de urgéncia, regulado pelos arts. 300 e seguintes do novo Codigo de
Processo Civil, pressupde a presenca de elementos que evidenciem a probabilidade do direito
invocado, perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, bem como a reversibilidade do
provimento jurisdicional.

Dito isso, diante de uma cognicdo sumaria, insita nesse momento processual, verifica-se que se
encontram presentes 0s requisitos a concessio da tutela de urgéncia. Explica-se.

Na espécie, a parte autora vindica tutela de urgéncia consistente na suspensdao do andamento
do certame previsto no Edital n° 01/2020, do Municipio de Delmiro Gouveia/AL, em relagao
aos cargos de AGRONOMO, ENGENHEIRO AMBIENTAL, ENGENHEIRO DO
TRABALHO e ENGENHEIRO CIVIL que deve se adequar a legislacao federal.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde em seu art. 37, inciso I, que "os
cargos, empregos e fungoes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei". Prevé, ainda, em seu art.
22, inciso XVI, que compete privativamente a Unido legislar sobre as condi¢des para o
exercicio de profissdes.

Destarte, conclui-se que a norma municipal que trata de forma diversa matéria regulamentada
por legislagdo federal, é inconstitucional, uma vez que invade esfera de competéncia
privativa da Unido.

No ponto, convém destacar que o Colendo Supremo Tribunal Federal (STF) abordou a tematica
relativa & competéncia para legislar sobre condi¢des de trabalho nos autos do ARE 758227
AgR/PR, de relatoria da Excelentissima Ministra Carmen Lucia, que, embora trate sobre a carga
horaria de profissional de fisioterapia, sua exegese também se aplica ao caso em debate.
Confira-se:

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL.  PROFISSIONAIS  FISIOTERAPEUTAS E  TERAPEUTAS
OCUPACIONAIS. CARGA HORARIA. LEI N. 8.856/1994. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE CONDICOES DE TRABALHO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (ARE
758227 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 29/10/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 30-10-2013 PUBLIC 04-11-2013)."

Quanto a tematica em testilha, a Lei federal n° 5.194/66, que regula o exercicio das profissoes
de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, complementada pela Lei federal n°
4.950-A/66, fixa qual o piso salarial a ser observado:

Lei federal n° 5.194/66

Art. 82. As remuneragoes iniciais dos engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos,
qualquer que seja a fonte pagadora, ndo poderdo ser inferiores a 6 (seis) vezes o salario-
minimo da respectiva regido..

Lei federal n° 4.950-4/66
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Art . 1° O salario-minimo dos diplomados pelos cursos regulares superiores mantidos
pelasEscolas de Engenharia, de Quimica, de Arquitetura, de Agronomia e de Veterinaria é
o fixado pela presente Lei.

()

Art. 3° Para os efeitos desta Lei as atividades ou tarefas desempenhadas pelos
profissionais enumerados no art. 1°sao classificadas em:

a) atividades ou tarefas com exigéncia de 6 (seis) horas diarias de servigo;
b) atividades ou tarefas com exigéncia de mais de 6 (seis) horas diarias de servigo.

Paragrafo unico. A jornada de trabalho ¢ a fixada no contrato de trabalho ou
determinagao legal vigente.

()

Art. 5° Para a execugdo das atividades e tarefas classificadas na alinea a do art. 3°, fica
fixado o salario-base minimo de 6 (seis) vézes o maior salario-minimo comum vigente no
Pais, para os profissionais relacionados na alinea a do art. 4°, e de 5 (cinco) vezes o maior
salario-minimo comum vigente no Pais, para os profissionais da alinea b do art. 4°.

Nesse contexto, as normas editalicias, regulamentadoras de concurso publico, t€ém forca de lei
entre as partes, e, portanto, devem ser observadas em todos os seus termos.

Uma vez verificado algum tipo de nulidade em mencionado instrumento, deve esta tao logo ser
sanada, e ndo se olvide que compete ao Poder Judicirio realizar o controle de legalidade dos
atos administrativos.

Compulsando a documentagdo apresentada pela parte autora, especialmente o Edital n® 01/2020
e seus Anexos, (1d.5954204), restou demonstrado que o Municipio de Delmiro Gouveia/AL
ofereceu vagas para os seguintes cargos de nivel superior:

a) AGRONOMO(A) - 30hs - VENCIMENTO: R$ 1.443,00;

b) ENGENHEIRO(A) AMBIENTAL - 40hs - VENCIMENTO: R$ RS 1.443,00;
¢) ENGENHEIRO(4) DO TRABALHO - 20hs - VENCIMENTO: R$ 1.729,00; e
d) ENGENHEIRO(A) CIVIL - 30hs - VENCIMENTO: R$ 1.443,00.

Portanto, conclui-se que a parte demandada, ao regular o servigo publico municipal, nao
observou obrigatoriamente as normas gerais estabelecidas pela Unido, uma vez que o Edital n°
01/2020 encontra-se em contradicdo com a Lei federal n°® 5.194/66 e a Lei federal n°
4.950-A/66. Quanto ao tema, ja se pronunciou o Egrégio Tribunal Regional Federal da 5?
Regido:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO
MUNICIPAL. CIRURGIAO DENTISTA. PISO SALARIAL PARA REMUNERACAO.
APLICACAO DAS DETERMINACOES IMPOSTAS PELA LEI N° 3.999/61. 1. Cuida-se de
agravo de instrumento interposto pelo CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DA
PARAIBA contra decisio proferida pelo Juizo da 14° Vara Federal da Se¢do Judicidria da
Paraiba que, nos autos de tutela antecipada antecedente, indeferiu o pedido de
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antecipagdo dos efeitos da tutela, que pretendia a suspensdao do Concurso Publico - Edital
2019, promovido pelo MUNICIPIO DE PRINCESA ISABEL/PB, até que fosse retificada a
remunerag¢do prevista, adequando-a as disposi¢oes normativas da Lei n° 3.999/61, no que
tange ao piso salarial dos profissionais de Odontologia, ou, por outra, que se determinasse
a adequagdo do edital. 2. O caso diz respeito a tutela provisoria antecipada antecedente
manejada pelo CRO-PB em face do ente municipal ora agravado, tendo em vista o
langamento de certame com o objetivo de provimento de cargos naquela Edilidade, dentre
eles o de Cirurgido Dentista. O instrumento convocatorio previa remunera¢do, para este
ultimo cargo, de R$ 1.500,00 para uma carga horaria de 40 horas semanais. Entretanto,
tal contrapresta¢do estaria aquém do piso salarial estabelecido na Lei n° 3.999/61, que
dispoe ser de 3 (trés) salarios minimos, perfazendo atualmente o montante de RS 2.994,00,
para uma jornada de 20 (vinte) horas semanais, consoante art. 5°, 8°e 22 da Lei. Uma vez
que as inscrigoes se encerravam em 05/04/2019 e a data das provas estava designada para
05/05/2019, requereu a tutela provisoria em cardter antecedente para que fosse suspenso o
certame até ser retificada a remuneragdo, conforme o piso salarial mencionado. 3. O Juizo
de origem considerou, em suma, que ndo estaria presente a plausibilidade juridica. Isso
porque entendera que, nada obstante o art. 5° da Lei n° 3.999/61 fixar a remunera¢do
minima dos cirurgioes dentistas em quantia igual a trés vezes o saldario-minimo, sendo
estatutario o vinculo entre o profissional e o ente local, ndo ha qualquer impedimento no
sentido de o Municipio dispor livremente sobre os direitos e deveres de seus servidores, o
que abrange o padrdo remuneratorio. Assim, como o edital ora discutido traz a previsao,
no Capitulo 1, Item 1, de que o certame destina-se ao provimento de vagas no Quadro da
Prefeitura Municipal de Princesa Isabel, sob o regime juridico de trabalho do servidor
estatutdrio, reputou ndo ser aplicavel ao caso a adequa¢do da remuneragdo trazida no
edital ao piso salarial da Lei n° 3.999/61, ndo existindo, portanto, qualquer ilegalidade,
motivo pelo qual indeferiu a antecipagdo de tutela. Dai o agravo do CRO/PB. 4. Cuida-se
de ac¢do ordindria movida pelo Conselho Regional de Odontologia da Paraiba - CRO/PB
em face do Municipio de Princesa Isabel, almejando a suspensdo de Concurso Publico -
Edital 2019, quanto ao cargo de Cirurgido Dentista, para que as suas disposi¢oes sejam
retificadas, adequando-se o instrumento convocatorio ao disposto na Lei n° 3.999/61,
quanto ao piso salarial profissional. 5. Com efeito, considerando que a legislacdo federal
prevalece sobre a municipal, no que concerne ao exercicio da profissao, a aplicacdo da
Lei n° 3.999/61 é medida que se impode, devendo o Edital do certame ser corrigido para
prever, ao invés da remuneragdo de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), o piso salarial
de 03 (trés salarios minimos). Precedente andlogo desta Corte. 6. Agravo de instrumento
provido, para se determinar a suspensdo do Concurso Publico - Edital 2019, promovido
pelo MUNICIPIO DE PRINCESA ISABEL/PB, até que seja retificada a remuneracdo
prevista, adequando-a as disposi¢oes normativas da Lei n° 3.999/61, no que tange ao piso
salarial dos profissionais de Odontologia. Agravo interno prejudicado. (PROCESSO:
08055924920194050000, AG - Agravo de Instrumento -, DESEMBARGADOR FEDERAL
PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, 2° Turma, JULGAMENTO: 26/08/2019,
PUBLICACAO: )" - negritos nossos

Ademais, convém tecer algumas consideracdes sobre a fixacdo de piso salarial em multiplos do
salario minimo, o que pode aparentar uma antinomia de normas entre o disposto na Lei federal
n° 5.194/66 e na Lei federal n° 4.950-A/66 e o art. 7°, inciso IV, da CRFB/88, que veda a
vinculacao do salario minimo para qualquer fim.

No que tange a este aspecto, entendo plenamente aplicavel, mutatis mutandis, o entendimento
fixado nos autos da ADPF n° 151, cujo objeto consiste na vinculacdo da remuneragdo dos
técnicos em radiologia ao salario minimo, por meio da qual, em decisdo final prolatada em
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7/2/2019, ressalvou que os critérios estabelecidos pela Lei n® 7.394/1985 "devem continuar
sendo aplicados, até que sobrevenha norma que fixe nova base de cdlculo, seja lei federal,
editada pelo Congresso Nacional, sejam convengoes ou acordos coletivos de trabalho, ou,
ainda, lei estadual, editada conforme delegagao prevista na Lei Complementar 103/2000".

"Ementa: Direito do Trabalho. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Piso salarial dos técnicos em radiologia. Adicional de insalubridade. Indexag¢do ao salario
minimo. Medida cautelar confirmada. 1. inconstitucionalidade da indexa¢do de piso
salarial ao valor do saldario minimo. 2. Congelamento da base de calculo, a fim de que seja
calculada de acordo com o valor de dois salarios minimos vigentes na data de
estabilizac¢do da decisdo que deferiu a medida cautelar. Nao-recepgdo do art. 16 da Lei n°
7.394/1985. 3. Argui¢do de descumprimento de preceito fundamental julgada procedente.

Decisdo

O Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente o pedido formulado na
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para declarar a ndo-recep¢do do
art. 16 da Lei n° 7.394/19835, ressalvando, porém, que: (i) os critérios estabelecidos pela
referida lei devem continuar sendo aplicados, até que sobrevenha norma que fixe nova
base de calculo, seja lei federal, editada pelo Congresso Nacional, sejam convengdes ou
acordos coletivos de trabalho, ou, ainda, lei estadual, editada conforme delegacdo
prevista na Lei Complementar 103/2000; (ii) fica congelada a base de cdlculo em questdo,
a fim de que seja calculada de acordo com o valor de dois saldarios minimos vigentes na
data do transito em julgado da decisdo que deferiu a medida cautelar (i.e., 13.05.2011), de
modo a desindexar o salario minimo, nos termos do voto do Relator. Impedido o Ministro
Dias Toffoli (Presidente). Ausente, justificadamente, a Ministra Carmen Lucia. Presidiu o
Jjulgamento o Ministro Luiz Fux (Vice-Presidente). Plenario, 7.2.2019.

(ADPF 151, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
07/02/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-075 DIVULG 10-04-2019 PUBLIC
11-04-2019)." - negritos nossos

Depreende-se que, enquanto nao sobrevier norma que estabeleca novos parametros, cumpre a

observancia das regras ja estabelecidas na Lei federal n° 5.194/66 e na Lei federal n°
4.950-A/66.

Concluo que resta comprovada a probabilidade do direito.

Por outro lado, o dano potencial, entendido como perigo da demora, também se encontra
presente, haja vista que o concurso publico encontra-se em andamento, e em vias de ser
realizada a primeira etapa (provas).

Entrementes, ndo ¢ dado ao Magistrado - maxime em sede de juizo prelibatério - determinar a
municipalidade que retifique o edital, na medida em que a observancia das regras legais pode
vir a gerar impacto orgamentario do ente publico, de maneira a cumprir as autoridades locais
examinar a presenca de condigdes financeiras para efetuar a investidura do servidor publico
com a remuneragao e a carga horaria previstas em lei federal.

Veja-se que o aumento da remuneragdo, de forma a adequar a remuneragao prevista no Edital n°
01/2020 ao piso salarial da Lei federal n°® 5.194/66 e da Lei federal n°® 4.950-A/66, pode, em
tese, implicar na necessidade de reducao do nimero de vagos, questdo que deve ser apreciada
pelo administrador municipal.

I1I - DISPOSITIVO.
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Ante o exposto:

1) DEFIRO PARCIALMENTE A TUTELA DE URGENCIA para DETERMINAR a
imediata SUSPENSAO do concurso publico referente ao Edital n® 01/2020, da Prefeitura
Municipal de Delmiro Gouveia/AL, apenas com _relacio aos cargos de
AGRONOMO(A), ENGENHEIRO(A) AMBIENTAL, ENGENHEIRO(A) DO
TRABALHO e ENGENHEIRO(A) CIVIL, até que sobrevenha ulterior decisdao judicial
ou até que o Municipio de Delmiro Gouveia/AL, em juizo proprio, promova as alteragdes
do edital necessarias a adequé-lo a normatizagdo federal de regéncia, inclusive quanto a
reabertura das inscrigdes, com prévia publicidade, para a candidatura de novos
interessados.

2) INTIME-SE, de forma pessoal, o Municipio de Delmiro Gouveia/AL, para que dé
cumprimento a esta decisao, no PRAZO DE 48 (QUARENTA E OITO HORAS), sob
pena de imposi¢do de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais).

2.1) Na oportunidade, CITE-SE o REU (art. 246, §§ 1° ¢ 2°, CPC), para apresentar
defesa no prazo legal, nos termos dos arts. 335, inciso III c/c art. 183, do Cddigo de
Processo Civil.

3) Apresentada defesa na forma de contestacdo, caso arguidas preliminares ou fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor, INTIME-SE para, em
15(quinze) dias, manifestar-se sobre a contestagdo e/ou especificar as provas que pretende
produzir e/ou requerer o julgamento antecipado da lide, nos termos do arts. 350 e 351 do
CPC.

Providéncias necessarias.
Santana do Ipanema (AL), data da assinatura eletronica.
Juiza / Juiz Federal
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