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llustrissimo Senhor Pregoeiro do CREA/AL - Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia do Estado de Alagoas.

Referéncia: Pregdo Presencial n° 003/2018

A LS LOCACOES, SERVICOS E EVENTOS LTDA., sociedade
ja qualificada no Pregdo Presencial em referéncia, vem, com fundamento no artigo 109 da
Lei n°® 8.666/93, no inciso XVIII do artigo 4° da Lei Federal n® 10.520/2002 e no item 7.10.1
do Edital, interpor RECURSO HIERARQUICO contra a decisdo de classificagdo em primeiro
lugar da licitante AUGURI PROMOCOES E EVENTOS LTDA. para o Pregéo Presencial n°

003/2018, o que faz pelos fatos e sob os fundamentos que passa a expor nas anexas

razbes deste recurso.

Requer, assim, que recebido e processado o presente recurso,
seja-lhe dado provimento, reformando-se a decis&o recorrida no julgamento originario ou por
ocasido de sua reapreciagéo pela autoridade superior, nos termos do artigo 109, §4°, da Lei
de Licitagdo, para que seja determinada a inabilitagéo da licitante AUGURI PROMOCOES E

EVENTOS LTDA., face ao ndo atendimento das exigéncias habilitatorias consignadas no

Edital.

Belo Horizonte-MG, em 03 de julho de 2018.

LS LOCAGOES, SEVICOS E EVENTOS LTDA.
YANO DA SILVA SERRANO-
_— FOUNDER & CEO
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Pregao Presencial n® 003/2018

CREA/AL - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Alagoas

Recorrente: LS LOCAGOES, SERVICOS E EVENTOS LTDA.

RAZOES RECURSAIS

I
Da Tempestividade

01. Em data de 28.06.2018, foi conferido aos licitantes
interessados o prazo de 3 (trés) dias Uteis para a apresentagédo de recurso administrativo,
em face da ordem final de classificagédo final do certame. Assim, em data de 29.06.2018,
iniciou-se o prazo para a interposigao deste recurso, que se exaurira na data de 03.07.2018.

Indiscutivel, pois, a tempestividade deste recurso.

Il
Fatos

02. Por meio do Edital de Pregdo Presencial n° 003/2018, o
CREA/AL divulgou o seu interesse na “contratagdo de empresa especializada na prestacéo
de servigo de realizagdo de evento, sob demanda, abrangendo planejamento operacional,
assessoria, consultoria, organizagdo e coordenagdo de eventos, fornecimento de
alimentagéo e bebida, infraestrutura, locagdo de equipamentos de sonorizagdo, iluminagéo e
informatica, transportes, apoio logistico, ornamentagdo e a confecgdo e fornecimento de
material de papelaria e impressos em geral, conforme as especificagbes e condigbes
constantes neste Termo de Referéncia e seus anexos, a ser realizado em Maceié — AL,
denominado 752 SOEA - Semana Oficial da Engenharia e Agronomia, conforme

especificagbes detalhadas registradas neste edital e seus anexos”.

03. Ultimado o processamento do certame, na data de 28.06.2018,
a licitante AUGURI PROMOCOES E EVENTOS LTDA. (“AUGURI") foi consagrada

vencedora, apos a analise da documentagao de habilitagdo entdo apresentada.

04. No entanto, a decisdo em questao merece pronta alteragao
P (31)3615-5700 | (31) 3615-5743
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consignados no Edital, uma vez que esta licitante ndo cuidou de atender as exigéncias
consignadas para a demonstracdo de sua capacitagéo juridica e econdmico-financeira,
sendo, ainda, necessaria a realizagao de diligéncia para a comprovagéo de sua capacitagdo

técnica.

05. Diante disso, a decisdo de habilitagdo da licitante Auguri
ensejou violagdo aos Principios da Legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo da Republica,
e artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93), da vinculagédo ao instrumento convocatério (artigo 3°
da Lei de Licitagdo), e da isonomia de tratamento (art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica, e artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93), cuja fiel observancia é direito publico

subjetivo de todos quantos participem de licitagdes publicas.

06. Nesse contexto, a aludida decisdo merece pronta reforma,
como meio de prestigiar os inderrogaveis principios a que se submetem as licitagdes

publicas, contrariados frontalmente.

1l
O Direito

lll.1. A Nao Demonstracao, por parte da Licitante Auguri, de
sua Boa Saude Financeira:

07. O Edital, em seu item 8.7, consignou os documentos que
deveriam ser entdo apresentados para fins de demonstragdo da capacitagdo econdémico-
financeira do licitante e, por via de consequéncia, de sua boa saude financeira:

8.7.1 Certiddo negativa de faléncia ou recuperagéo judicial, ou
liquidag&o judicial, ou de execugdo patrimonial, conforme o
caso, expedida pelo distribuidor da sede da Empresa, ou de
seu domicilio, dentro do prazo de validade previsto na prépria
certiddo, ou, na omissdo desta, que tenha sido expedida com
até 30 dias contados da data da sua apresentagao;

8.7.2 Balango Patrimonial - do dltimo exercicio social, ja
exigivel e apresentado na forma da lei (admitida a
apresentagcdo de balango patrimonial pelo SPED), que
comprove a boa situagéo financeira da Empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizado por indices oficiais quando encerrado ha mais de
03 meses da data de apresentagao da Proposta;

8.7.3 No Balango Patrimonial devera constar os dados do
Contador responsavel pela escrita contabil, com o respectivo
registro no Conselho Regional de Contabilidade - CRC;

8.7.4 A boa situagéo financeira da Empresa sera avaliada pelos
Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das formu,
abaixo, com os valores extraidos de seu Balango Patrimoni,
a) Indice de Liquidez Geral (LG) maior ou igual a 1,0 (um):
LG = (Ativo Circulante) + (Real%avel alon % 31 236]5 5743
(Passﬂﬁ&mdﬂam@?wl(EX/g/ve a gblra ene es Nogueira, n’
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b) Indice de Solvéncia Geral (SG) maior ou igual a 1,0 (um):

SG = (Ativo Total)

(Passivo Circulante) + (Exigivel a Longo Prazo)

¢) Indice de Liquidez Corrente (LC) maior ou igual a 1,0 (um):
LC = (Ativo Circulante)

(Passivo Circulante)

8.7.5 Prova de que possui capital social ou patriménio liquido
minimo registrado néo inferior a 10% (dez por cento) do valor
global do objeto, extraidos por meio do contrato social ou
balango patrimonial do ultimo exercicio social ja exigivel e
apresentado na forma da lei, vedada a substituicdo deste
ultimo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser
atualizado por indice oficial e profissional habilitado quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagédo
da proposta;

08. A despeito da clareza constante do item 8.7.2 do Edital, a
licitante Auguri ndo apresentou balango patrimonial, documento indispensavel e fundamental
a comprovagao da boa saude financeira do licitante, tendo, ao invés disso, apresentado

mera Demonstrag@o de Resultado relativa ao exercicio de 2017.

09. A exigéncia de balango patrimonial em certames publicos
decorre da exegese do artigo 31 da Lei de Licitagdo, que estabelece os documentos
passiveis de serem exigidos do licitante para a demonstragdo de sua qualificagao

econdmico-financeira.

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica,

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagéao.

10. Com tal exigéncia pretende-se a efetiva apuragéo da real
capacidade daqueles interessados em participar de desta licitagdo, como forma de se
garantir a satisfatéria execugdo do objeto licitado. De fato, no caso em tela, a licitante
Auguri, ao invés de seu Balango Patrimonial, apresentou Declaragdo de Resultado de
Exercicio de 2017, na tentativa de dar legitimidade ao documento entdo apresentado, )
desconformidade com a regra do item 8.7.2 do Edital. Diante desse documento, deveria o d.

Pregoeiro ter procedido a imediaa @@pi}gmgﬂdglesta licitante|) Auguri;y@0 ([invés 1dissas e
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violando todo o rito procedimental consignado do Edital, este d. Pregoeiro procedeu a
consulta das normas do Conselho de Contabilidade (Resolugdo CFC n° 1418/2012), em
uma tentativa ilegitima de dar legitimidade a um documento erréneo e equivocado,
apresentado em total dissondncia com as exigéncias editalicias e o artigo 31 da Lei de

Licitagao.

14 Em virtude disso, tem-se que o documento em questdo nao se
presta para a comprovagao da capacitagdo econdmico-financeira da licitante Auguri, néo
tendo ele sequer sido elencado no item 8.7 do Edital, que cuidou de detalhar, de forma
taxativa e pormenorizada, os documentos necessarios a demonstracdo da aludida

capacitagao.

12- Portanto, a documentagédo apresentada pela licitante Auguri
nao guarda conformidade com as clarissimas regras do Edital em questao, ndo atendendo,
também, os preceitos da Lei de Licitagdo, que elege o balango patrimonial como o

documento habil a comprovagéo da capacitagédo econémico-financeira do licitante.

i3 E como se estd diante de procedimento licitatério, a ser
‘processado e julgado em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade (...),
da igualdade, (...), da vinculagdo ao instrumento convocatério” (art. 3° da Lei Federal n°
8.666/93), as normas estabelecidas na legislagéo vigente devem ser observadas tanto pelos

licitantes quanto pela autoridade condutora do certame.

14. Assim sendo, na medida em que a licitante Auguri ndo
apresentou balango patrimonial, ndo tendo, com isso, atendido a exigéncia consignada no
Edital e na Lei de Licitagao, resta claro que esta licitante ndo esta apta a se habilitar para o
certame, motivo pelo qual a decisdao de sua habilitacao é ilegal, posto que violadora do
item 8.7.2 do Edital e art. 31, | da Lei Federal n° 8.666/93.

15. Alias, a regra do art. 43, inciso Il, da Lei de Licitagdo € muito

simples, conforme singelamente resume TOSHIO MUKAI: “os licitantes que n&o
apresentarem os documentos exigidos para a habilitagdo serdo desqualificados (ou
inabilitados)”, (...)". Ainda,

“(..) ... A habilitagdo é, pois, o reconhecimento de que o
licitante tem todos os requisitos para aquela licitagdo, e por
isso fica qualificado para disputar seu objeto; a inabilitagado € a
verificagdo da inexisténcia ou caréncia dos requisitos exigidos
para aquela licitagdo, razdo pela qual é conside

| N _ . " MUKAI, Toshio. As Prerrogativas da adffiinitrégdere wsiditeitos das émprésastconcoréhtés, |Rit de-Jdrieiro
. & %Eorense Universitaria, 1994, p. 18 Rua Alzira Menezes Nogueira, n° 10
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desqualificado para participar daquele certame”. (GASPARINI,
Diogenes, BLC, agosto/91, p. 312/316)

16. De fato, a imperiosidade da inabilitagdo da licitante Auguri se
da em virtude dos principios norteadores da licitagdo -- principios da isonomia, da legalidade
e da vinculagdo ao instrumento convocatorio — os quais restardo inequivocamente violados
caso se transija a este respeito. Isso porque, permitir que um Unico licitante seja beneficiado,
mesmo sem a apresentagéo de balango patrimonial adequado e suficiente, € o mesmo que
dispensar tratamento diferenciado aqueles que, em contrapartida, atenderam as exigéncias
legais e editalicias existentes. Ademais, sequer poderia ter o d. Pregoeiro consultado o site
das normas do Conselho de Contabilidade, em busca de algo que pudesse dar legitimidade

a uma situagao ilegal.

17 Ademais disso, vale lembrar que o julgamento das
habilitagées é ato vinculado, pelo que ndo pode o Ente Licitante se afastar do contetdo
objetivo dos documentos apresentados, bem como dos principios basilares da licitagéo,
conforme decidiu o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

“No processo licitatério a Comissdo esta subordinada ao
principio de que seus julgamentos sdo de natureza objetiva,
vinculados aos documentos apresentados pelos licitantes e
Ssubordinados a critérios de rigorosa imparcialidade. Ndo ha
como prestigiar, em um regime democratico, solugao
administrativa que acena pela imposi¢ao da vontade
pessoal do agente publico e que se apresenta como
desvirtuadora dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da igualdade, da transparéncia e da
verdade.” (STJ, Mandado de Seguranga 5.287/DF, DJ de
9/3/98 e BLC n. 3, 1998, p. 122).

18. A respeito, cite-se MARCAL JUSTEN FILHO:

‘Duvida sobre o preenchimento de requisitos nao se pode
resolver através de uma ‘presung¢ao’ favoravel ao licitante.
Alias, muito pelo contrario: incumbe ao interessado o 6nus
de provar o atendimento aos requisitos legais; se nao fizer
a prova, de modo satisfatorio, a solugdo sera sua
inabilitagdo. Ndo ha cabimento para presungdes: ou 0S
requisitos foram atendidos de modo cabal ou nédo o foram.
Inexistiré possibilidade de suprir defeitos imputaveis aos
licitantes. O esclarecimento de duvidas ndo significa eliminar a
omissao dos licitantes. (...) Nota de rodapé n. 273.: “ Nesse
sentido, ha decis&o onde se Ié: * ...Reabilitagdo de concorrente
— ilegalidade — Entrega intempestiva de documentos faltantes,
apos a decisao inabilitadora néo recorrida — Inadmissibilidade —
Atuacao vinculada da comissao julgadora, a qual nao é
dado alterar critérios da fase de habilitagao — Ofensa ao
direito liquido e certo dos demais participantes de exigir
aplicacdo geral da norma...” (RT 644/69). (JUSTEN FILHO,
Margal, Comentarios a Le/ e L/C/ta Contratos
Adrr?i/&%ﬁvé&)rgéfm& Séo Palilo, ﬁ/ letica ds 10.398)."
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“4) Natureza Vinculada da “Habilitagdo”

Na acepgdo seméntica de fase procedimental, a habilitagdo
Sujeita-se ao disposto na lei e no ato convocatorio.

Enquanto ato decisorio, a habilitagao é ato vinculado. Nao
é informada por qualquer juizo de conveniéncia.” (JUSTEN
FILHO, Margal. Op. cit., p. 303).

19. Na mesma linha, veja-se doutrina de LUIZ CARLOS
ALCOFORADO:

‘A aferigdo ou o exame da habilitagdo do licitante ocorre,
obrigatoriamente, pelo concurso exclusivo da objetividade,
sendo, dessarte, proibido a Administragdo o uso de
discricionariedade ou subjetividade. {(...)

Também é importante fixar a regra de que a Administragéo fica
aprisionada e obrigada a colher a qualificagdo de cada licitante,
conforme a realidade constante apenas no processo de
licitag&o.

Por isso é que, mesmo que disponha, em tese, de qualificagéo
para contratar com a Administragdo, o licitante se obriga a
prova-la no corpo da licitagdo, sem o que sera declarado
inabilitado. Fere o principio da legalidade e o principio da
igualdade a tentativa de a Administragao, diante de um licitante
supostamente qualificado, mas que se equivocou ou falhou na
apresentagcdo da documentagdo, recomendar ou relevar as
falhas ou omissbes, invocando fatos ou razbes externas a
licitagdo. A qualificagdo do licitante, conseguintemente, se
espelha, exclusivamente, no acervo probatdrio trazido para as
entranhas do certame licitatorio.” (ALCOFORADO, Luiz Carlos,
Licitagdo e Contrato Administrativo, Brasilia/DF, Livraria e
Editora Brasilia Juridica, 1996, p. 156).

20. Portanto, a decisdo que habilitou a licitante faltosa viola a
escala vista os Principios da Legalidade (pois divorciou-se dos critérios de aceitagdo
exigidos tanto pela Lei quanto pelo Edital para habilitagdo do licitante); da Igualdade (pois
estabeleceu tratamento diferenciado entre os licitantes, no que se refere a documentagao da
habilitagdo); da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio (pois alterou os critérios de

julgamento da habilitagdo em pleno curso do certame).

2. Perante tal ilegalidade, € de meridiana clareza a ilegalidade da
decisao de habilitagdo da licitante Auguri, em inobservancia aos Principios da Legalidade,
da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério, e da Isonomia (arts. 37, caput da Constituigao

Federal, e arts. 3°, 4°, 41 da Lei de Licitagdes), o que torna imperativa a sua reforma.

ll.2.2. A Irreqularidade da Alteracdo Contratual
Apresentada pela Licitante Auquri

22 Analisando-se o Contrato Social apresentado pela licitante "
Augurl (a 132 Alteragdo e Consglidagiosfentratual da Sodiedade -Alguri3Promogdes e
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Eventos Ltda. ME), infere-se nao ser possivel a constatagdo de sua regularidade, em face
da impossibilidade de se aferir sua consolidagédo, ja que ndo ha a identificagdo dos itens
efetivamente alterados e da consolidagéo final do instrumento societario. Tal situagao enseja
inegavel violagao a regra dos itens 8.4.2 e 8.4.3 do Edital, que séo claros em estabelecer a
necessidade de apresentagao de todas as alteragdes societarias efetivadas ou, em sendo o
caso, da respectiva consolidagéo (detalhando os itens alterados e consolidando, ao final, o
contrato social vigente da sociedade). Vide:

8.4.2 No caso de sociedade empresaria: ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente inscrito no
Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatorio de seus representantes;

8.4.3 Os documentos acima deverdo estar acompanhados de
todas as alteragbes ou da consolidagéo respectiva;

23. Nos termos do artigo 28 da Lei Federal n°® 8.666/93, para fins
de demonstragcdo de sua regularidade juridica, o licitante devera apresentar o seu ato

constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado.

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica,
conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agbes, acompanhado
de documentos de eleigdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

24. Com efeito, a exigéncia da apresentagéo do contrato social em
vigor, acompanhada de todas as alteragbes ou da respectiva consolidagéo, exige,
indubitavelmente, o detalhamento das clausulas entédo alteradas e a consolidagéo final de
todas as regras balizadoras da atuagdo da sociedade; e tal demonstragdo se mostra
indispensavel para se viabilizar a efetiva habilitagdo do licitante no quesito qualificagéo

juridica.

25: Nesse contexto, é indispensavel que o documento apresentado
indique a situagdo atual da empresa, ou seja, que contemple todas as modificagbes que
foram feitas no instrumento original. E, na hipotese de consolidagdo, € preciso que as
alteracbes e a consolidagdo estejam devidamente destacadas, na medida em que est

documento, quando regularmente apresentado substitui tanto contrato socnal orlglnal
lspmoﬁc,a[ B )3615 5700 | (31) 3615-574
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26. A apresentacdo de documento sem a adequada consolidagéo
nado é suficiente para garantir a habilitagdo da empresa, pois ela ndo permitir inferir as
alteragbes realizadas e o contrato social efetivamente consolidado. Por isso é importante
que se assegure que o documento apresentado para a habilitagdo da empresa seja capaz

de comprovar a regularidade juridica da empresa, além dele estar atualizado e completo.

27 Dessa forma, resta claro que o documento apresentado pela
licitante Auguri para a comprovagéao de sua regularidade juridica ndo atende a exigéncia dos
itens 8.4.2 e 8.4.3, o que torna imperativa sua inabilitagdo para o presente Pregdo
Presencial. Diante disso, face a ilegalidade da decisdo de habilitagdo da licitante Auguri, que
se deu em inobservancia aos Principios da Legalidade, da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, e da Isonomia (arts. 37, caput da Constituicdo Federal, e arts. 3°, 4°, 41 da Lei
de Licitagdes), torna imperativa a procedéncia do presente Recurso, para que seja

determinada sua pronta reforma.

lll.2.4. A Necessidade de se Assequrar o Atendimento aos
Principio _da Legalidade, da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio e da Isonomia de Tratamento

28. Ao definir o escopo do objeto a ser contratado, o Edital
descreveu pormenorizadamente todas as exigéncias que deveriam ser atendidas, para fins

de demonstragéo da habilitagao dos licitantes entao participantes.

29. Diante disso, resta claro que a documentagédo ofertada pela
licitante Auguri deixou de atender as clarissimas exigéncias editalicias, razdo pela qual a
sua habilitagdo enseja violagdo aos principios da legalidade e da vinculagé&o ao instrumento

convocatorio, norteadores de todo procedimento licitatério.

30. Efetivando os principios elencados no art. 37, caput da
Constituicdo Federal, dispde o art. 3° da Lei n° 8.666/93 que a licitagdo seréd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da isonomia, e
da vinculagao ao instrumento convocatério. Quanto a este ultimo principio, cumpre trazer
a colagdo os comentarios de CARLOS PINTO COELHO MOTTA, CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, HELY LOPES MEIRELLES, e MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO:

“Citem-se no texto da Lei 8.666/93, dispositivos que se
destinam precipuamente a concretizar o principio da legalida
sdo eles: o art. 4° - que estabelece o direito a fiel observancia
do prgcedimento - e o art. 41, que exigesoocumprimento.das
nornts§l_‘5;£?d'66335m do edital. Qinstrumento convocatoro
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é a baliza no relacionamento entre a Administragdao e os

licitantes, fixando os direitos e explicitando prerrogativas.”
(MOTTA, Carlos Pinto Coelho, Eficacia nas Licitagbes e
Contratos, 82 ed., Belo Horizonte, Del Rey, 1999, p.70).

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério obriga
a Administracdo a respeitar estritamente as regras que
haja previamente estabelecido para disciplinar o certame,
como, alias, esta consignado no art. 41 da lei 8.666/93."(
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio, Curso de Direito
Administrativo, 62 ed., Malheiros, S&do Paulo, 1995, p.297)

“Vinculagdo ao edital - A vinculagao ao edital é principio
basico de toda licitacdo. Nem se compreenderia que a
Administracao fixasse no edital a forma e o modo de
participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizacdqo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagcao e proposta em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragao que o expediu’.
(MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 14?2
ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1989, p.243).

“Costuma-se dizer que o edital é a lei da licitacao; é preferivel
dizer que a lei da licitagdo e do contrato pois o que nele se
contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de
nulidade; trata-se de aplicagao do principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, previsto no art. 3° da lei n.
8.666/93. (....)". (ZANELLA DI PIETRO, Maria Sylvia, Direito
Administrativo, 62 ed., Atlas pag. 282).

31. A jurisprudéncia também ja se posicionou neste sentido:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
VINCULACAO DA ADMINISTRACAO E DOS
PROCEDIMENTOS E DOS PARTICIPANTES.

Vinculada que esta a Administragdo ao Edital - que constitui lei
entre as partes --, ndo podera dele desbordar-se (...).” (STJ,
MS. 5.601 - DF,DJ 14/12/98, p. 81, g.n.).

“O certame licitatério ao ser realizado deve apresentar
completa vinculagdo ao demandado no edital, de forma que é
vedada a exclusdo de exigéncia editalicia, sob pena de ferir
preceitos legais inerentes a licitagdo, conforme dispde a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.” (STJ - 22 Turma - Min. Laurita
Vaz- ROM 10.491/SC - j. 05/3/02)

“Apelagdo civel em mandado de seguranga n. 2003.001686-4,
de Porto Unido — TJSC — Relatora: Juiza Sénia Maria Schmitz.
(....) Classificagdo de empresa que descumpriu exigénci
contida no edital. Principio da vinculagdo ao instrument
convocatério. A classificagdo de licitante que né&o atend
integralmente as exigéncias relativas a qualificagdo técnica
viola o principio da vinculagao ao /nstrumento convocatorio (art.

3° da@ein: 8188§ﬂ9@ﬁlensejan%é r?iﬁ ’560% (% ’5_74°
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32. Segundo este principio, tanto a Administragdo quanto o
licitante ficam adstritos as regras expressamente contidas no instrumento convocatério do
certame, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Ditas regras sdo de observancia obrigatéria para todos os
participantes, bem como para a entidade licitante, sob pena de inabilitagdo e/ou
desclassificagao do licitante faltoso. Essa, portanto, deveria ter sido a orientagdo aplicada na
hipétese, uma vez que o ndo atendimento das exigéncias habilitatérias consignadas no

Edital leva, unicamente, a inabilitagéo do licitante faltoso e, ndo, a sua classificagao.

33. Nesse contexto, € incontroversa a ilegalidade da decisdo que
habilitou a licitante Auguri para este certame, em razéo dela ndo ter atendido as exigéncias
consignadas no Edital para a demonstragdo de sua capacitagdo juridica e econdémico-
financeira. Referida decisdo desvinculou-se, por completo, dos preceitos e requisitos
objetivos fixados no Edital, na Lei Federal n° 8.666/93 e na Lei Federal n° 10.520/2002,
deixando, ao assim agir, de atender aos principios da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da isonomia de tratamento. Vide:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo, quanto aquelas do procedimento.
Sob um certo &ngulo, o edital é o fundamento da validade dos
atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administragdo Publica frustra a propria razdo de ser da
licitagdo. Viola o0s principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragdo Publica.” (JUSTEN FILHO, Margal,
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
Rio, Aide, p. 309/310, 225).

34. Dessa forma, a decisdo ora recorrida violou os artigos 3°, 4° e
41 da Lei de Licitagdo e os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatério, sendo ela manifestamente ilegitima, tendo, por tal razdo, ensejado em
tratamento diferenciado aos licitantes entdo participantes desse certame e em inegavel
infringéncia ao principio da igualdade de tratamento. Vale lembrar:

“A igualdade de tratamento entre os possiveis interessados é a
espinha dorsal da licitagdo. E condigdo indispensével da
existéncia de competi¢éo real, efetiva, concreta. Por isso, ha de ~
ser observada (...) b) no exame da habilitagédo e no julgamentg
- que deve ser feito com oS mesmos critérios e na mesm,
época ghara-1qdas @S dicitantesi(..().1) (SUNDEELD:) @am)wém
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Licitagdo e Contrato Administrativo, Sdo Paulo, Malheiros,
1994, p. 20)
35. Assim sendo, o presente recurso devera ser conhecido e

provido, para que seja determinada a inabilitagdo da licitante Auguri, uma vez que ela nao
atendeu as exigéncias habilitatérias consignadas no Edital e, por tal razdo, deixou de
demonstrar sua capacitagdo juridica e econdmico-financeira; apenas assim, havera o
atendimento aos principios da legalidade, da vinculagéo ao instrumento convocatorio e da

igualdade de tratamento dos licitantes.

ll.2.5. A Atestacdo Apresentada pela Licitante Augquri.
Necessidade de Realizacao de Diligéncia

36. Para a demonstragdo de sua capacidade técnica, a licitante
Auguri apresentou 4 (quatro) atestados de capacitagdo técnica, expedidos pela Assespro
Nacional, pelo CGEE - Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, pelo SEBRAE e pelo

Departamento de Popularizagéo e Difusdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

37. Pela analise dos aludidos atestados, ndo se faz possivel inferir
a efetiva execugédo dos servigos ali detalhados pela licitante Auguri, o que torna obrigatéria a

realizagdo da diligéncia prevista no artigo 43, §3°, da Lei de Licitag&o.

38. A proposito, diante da existéncia de duvidas, € poder-dever do
d. Pregoeiro e de sua Equipe de Apoio realizar a diligéncia elucidativa, prevista no art.
43, § 3° da Lei n. 8.666/93, visando a comprovacédo efetiva da capacitagdo da licitante
Auguri. E tal diligéncia devera ser realizada de forma plena e inconteste, até mesmo para se
elidir a responsabilidade do d. Pregoeiro e de sua Equipe de Apoio (artigo 51, §3°, da Lei de

Licitagao).

39. De fato, insta mencionar que a Pregoeira e sua Equipe de
Apoio tém o poder, e ndo mera faculdade, de proceder as diligéncias devidas, que, no caso,
se mostram vitais e indispensaveis a demonstracdo da efetiva capacitagéo técnica da
licitante Auguri:

“E de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente
perseguicdo ao binémio qualidade/eficiéncia, objetivando néo
s6 garantir a seguranga juridica do contrato, mas tambem a
consideragéo de certos fatores que integram as finalidades das
licitagbes (...), sempre em atengdo a pedra de toque do ato
administrativo — a lei, mas com dispositivos que busque
resguardar a administragdo de aventureiros ou de licitantes d
competéncia estrutural, administrativa e organizacion

duvidosa.” (STJ, REsp. 144.750-S 10i5¢0 Falcdo. DJ
de 25@@&) |Sprooflcgl 'S (Dﬁ %615 L RRERI5 S 5743 /
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“‘LICITACAQO — Habilitagdo dos proponentes — A converséo do
Jjulgamento em diligéncia para colher parecer técnico ou
promover diligéncia para verificar, em concreto, realizagéo de
servigos pelo proponente, ndo desatende, pelo contrario,
cumpre a finalidade normativa do artigo 43, paragrafo 3’ da Lei
n. 8.666/93”. (Apelagéo Civel n. 82.422-5 — Cotia — 7a. Cdmara
de Direito Publico — Rel. Guerrieri Rezende — 09.08.99 — v.u.).

40. Portanto, resta claro que o CREA/AL, por intermédio de sua d.
Pregoeira e Equipe de Apoio, devera proceder a realizagdo de diligéncia para a
comprovagao da legitimidade dos atestados de capacitagdo técnica apresentados pela
licitante Auguri. A diligéncia em questdo €& obrigatéria e de vital importancia para a

manutencgao da lisura que deve permear os certames publicos em geral.

v

Pedido:
41. Por todo o exposto, requer a ora Recorrente que, recebido e
processado o presente RECURSO HIERARQUICO, seja-lhe dado provimento, para seja
determinada a reforma da decisédo ora recorrida, determinando-se a inabilitagdo da licitante
Auguri, com fundamento nos itens 8.4.2, 8.4.3 e 8.7.2 do Edital, nos arts. 3°, 4°, 28, 31 e 41
da Lei Federal n° 8.666/93 e nos inderrogaveis principios da legalidade, da vinculagéo ao
edital e da isonomia de tratamento. Caso contrario, em sendo mantida a habilitacdo ora
impugnada, estar-se-a perpetrando gravissima e inaceitavel violagado aos dispositivos legais
e editalicios comentados nestas razdes recursais, além dos principios da legalidade, da

vinculagéo ao instrumento convocatério, da isonomia de tratamento, e da finalidade.

42. A Recorrente requer, ainda, seja realizada diligéncia, conforme
exegese do artigo 43, §3°, da Lei de Licitagdo, para a comprovagéo da legitimidade dos

atestados de capacitagado técnica apresentados pela licitante Auguri.

Pede deferimento.

Belo Horizonte- julho de 2018.

CAGOES, SEVICOS E EVENTOS LTDA.
LUZYANO DA SILVA SERRANO
FOUNDER & CEO
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