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1. Desenvolvimento nacional
com implementacao de Politicas
Publicas para a Engenharia,
Agronomia e Geociéncias.

Infraestrutura




Inovacao
Tecnologica

Atuacao
Profissional

Infraestrutura

A inovacao tecnoldgica é a base que suporta os ganhos
de eficiéncia e o aumento da competitividade nos
processos produtivos, arcando com o aumento da
produtividade, contudo, a engenharia, a agronomia
€ as geociéncias sao pecas centrais desse sistema,
pois a elas é dado o papel de correia transmissora do
conhecimento, de realizadoras dessa inovacao para
a fabricacao dos bens que trarao o desenvolvimento
econdmico do nosso pais.

O conhecimento que hoje é requerido de um
engenheiro nos remete a adocao de um modelo que
foi muito exitoso no passado. Isso porque, atualmente,
na engenharia, algo que frequenta o saber de muitos
campos cientificos e tecnoldgicos, metadedo que
se aprende na universidade estara superado
rapidamente. E necessario dotar o engenheiro, o
agronomo, o gedlogo, o gedgrafo e o meteorologista de
uma visao holistica, valorizando a sua lideranca, a sua
capacidade de gestao e comunicacao, dando a ele
condicao de exercer atividades multidisciplinares,
metodoldgicas e sistémicas.

Sob a dtica da engenharia, muito ainda deve ser feito
para que se tenha uma efetiva governanca para a
infraestrutura brasileira.




Desenvolvimento
Nacional
EFD




2. Nossa metodologia

O checklist trata dos pontos principais que devem estar claros quando
da submissao de propostas.

Uso da Estratégia Federal de Desenvolvimento e a Agenda
2030 como referéncias para nortear as propostas.

e
®
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Uso de padrao de apresentacao das propostas.

O correto uso do modelo proposto sera essencial para o
acolhimento da proposta até a etapa final do CNP.

Informacgoes que propiciem a reflexao sobre o custo-
efetividade da proposta.




3. Cinco passos minimos
para formular proposta

; 1 i 2
Situacao Proposicao Justificativa
existente

Fundamentacao Sugestao de
Legal mecanismos para
implementacao




4. A Estratéegia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil -
nosso documento referencial

A Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil relativa ao periodo de 2020
a 2031 (EFD 2020-2031) esta instituida pelo Decreto n°® 10.531, de 26 de outubro de
2020. E uma declaracdo de planejamento governamental com forte orientagdo por
resultados, definindo a visao de futuro para a atuacdo estavel e coerentedos
orgdaos e das entidades da administracdao publica federal direta, autarquicae
fundacional.

A EFD 2020-2031 pretende catalisar todas as dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, concebido como caminho da prosperidade. A Estratégia Federal
contempla os cenarios macroecondomicos para os préximos 12 anos e esta
organizada em cinco eixos: Econdmico, Institucional, Infraestrutura, Ambiental
e Social. Para cada um desses eixos, foram estabelecidas diretrizes, desafios e
orientacOes, indices-chave e metas-alvo.

A diretriz principal da EFD, valida para todos os seus eixos, é elevar a renda e a
qualidade de vida da populacao brasileira com reducao das desigualdades sociais
e regionais. A essa diretriz principal associa-se o indice-chave geral da Estratégia:
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU).

* VO

Eixo Eixo Eixo Eixo Eixo
Economico Institucional Social Infraestrutura Ambiental




Institucional

Aprimorar a governanga
i i publica, com foco na entrega
Diretriz efetiva de servico ao cidaddo
Principal e na melhoria do ambiente de

Elevar a renda e a negocios, garantindo a

qualidade de vida da soberania e promovendo

populacdo brasileira os interesses
com reducgdo das Rl
desigualdades
sociais e
regionaiss




DESAFIOS I



Glossario Metodologico

Macro-objetivos do Estado brasileiro, tais como declarados pelo
governo federal em uma leitura atualizada dos objetivos fundamentais
do art. 3° da CF/1988, possuindo a concretude necessaria para guiar a
identificagao de desafios e a formulagao de orientagdes que permitam,
aos orgaos e as entidades do Poder Executivo da Unido, atuar rumo ao

. . futuro preconizado pela “Constituicdao Cidada”.
Diretrizes

Questoes passiveis de enfrentamento por um conjunto especificavel
de politicas publicas, visando ao alcance dos macro-objetivos definidos
Desafios nas diretrizes.




Agenda 2030/17 ODS

A Agenda é um plano de agdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade.
Ela também busca fortalecer a paz universal com mais liberdade. Reconhecemos
que a erradicacdao da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo
a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel.
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Considerando a importancia do 119 CNP para o Sistema Confea/Crea, em que se tem a
oportunidade de ouvir os profissionais espalhados pelo Brasil, discutir e recepcionar as
suas propostas de desenvolvimento da engenharia e da agronomia com vistas a melhoria
da prestacao dos servicos a sociedade tendo como base a EFD e a Agenda 2030.




5. Caracterizacao da Proposta

O que é?

Enquadramento da proposta no tema do
congresso e hos assuntos referenciais.

Por que é importante?

Para se cumprir o objetivo do 119 CNP com a
apresentacao de propostas coerentes com o tema.

Etapas para elaboracao e elementos componentes

1

. Referenciar qual eixo tematico
IX0

Tematico a proposta esta relacionada.
CNP

Referenciar qual o eixo da EFD
a proposta esta relacionada.

Referenciar qual objetivo da Agenda
2030 a proposta esta relacionada.



6. Situacao existente

O que é?

As politicas sao fundadas na compreensdo sobre como os problemas se
apresentam e se articulam. Portanto, o diagndstico do problema deve ser
preciso para que a solugao proposta seja adequada e a melhor possivel.

O que faremos nessa etapa?

Identificaremos entre os desafios propostos na
Estratégia Federal de Desenvolvimento aqueles
que tém a ver com o Sistema Confea/Crea.

Etapas para elaboracao e elementos componentes

Delimitar o problema que se pretende mitigar
ou resolver, associando-o a um ou mais desafios
preferencialmente identificados na EFD.

2

Explicitar qual ou quais das causas do
potenaws  problema a politica pretende combater.

Avaliar objetivamente quais sao as
razoes que justificam a atuacao do
Sistema Confea/Crea no problema

identificado.



@ 7. Proposicao

O que é?

Etapa de formatacao de propostas capazes de
atuar sobre a causa do problema identificado.

Por que é importante?

Permite maior clareza sobre a relagao entre
0 problema e os instrumentos a serem
implementados para soluciona-lo.

Etapas para elaboracao e elementos componentes

Explicar os objetivos da acao proposta de

forma simples, concisa, inteligivel e mensuravel
identificando sua relacao com Inovacao tecnologica,
Infraestrutura ou Atuacao profissional.

2 Apresentar os resultados (mudancgas
Resultadose ~ Observadas no curto prazo e os impactos e
impactos mudancas de longo prazo) esperados.




B 8. Justificativa

O que é?

Justificar a relagao existente entre a(s) causa(s) do problema,
as agoes propostas, os resultados esperados, a tematica do
119 CNP e o Sistema Confea/Crea.

Por que é importante?

Nessa etapa se podera ter a clareza da aderéncia
da proposta as agdes do Sistema Confea/Crea.

Etapas para elaboracao e elementos componentes

1 Apresentar a relacao existente entre a(s)
rRelaciocom  Causa(s) do problema, as acoes propostas e
eproblema g resultados esperados.

2 Apresentar a relacao existente entre as agoes
Relagdo propostas e os eixos Inovacao tecnoldgica,
“ONP. Infraestrutura ou Atuacgao profissional.

Apresentar a relacao existente
entre as acoes propostas e o
Sistema Confea/Crea.



‘ 9. Fundamentacao legal

O que é?

Fundamentacao da previsao legal da aderéncia
da proposta a legislagao vigente.

Por que é importante?

E nesta etapa que é avaliado se ha amparo
legal para a atuagao do Sistema Confea/Crea
em relagao ao objeto da proposta.

Etapa para elaboracao e elementos componentes

Apresentar a fundamentacao com base nas
finalidades institucionais previstas na Lei 5.194/66
e em normativos do Sistema Confea/Crea.

Aderéncia
alei5.194




10. Sugestao de mecanismos
para implementacao

Ljo
O que é?

Desenhar politica (e implementacao) antes
que ela seja posta em pratica.

Por que é importante?

Em um contexto de recursos escassos, o desenho robusto
da politica oferece condicdes adicionais para o apoio
oficial a sua implementacdo e priorizacao.

Etapas para elaboracao e elementos componentes

Apresentar as razoes ou as evidéncias de que ha
envolvimento dos atores na execucao da proposta.

. % Descrever como os envolvidos participam ou
aoresna. S€ Manifestam na elaboracédo da proposta.

proposta

Definir quais as acoes serao implementadas
para o alcance do objetivo definido.

4 Apresentar as metas em termos de produtos,
servicos ou beneficios da politica proposta.

Metas




11. Exemplo



Situacao existente:
diagnostico do problema

Qual problema ou desafio a proposta visa solucionar?

A racionalidade politica predomina na selecao da carteira de investimentos
em infraestrutura. Nosso desafio, portanto, reside em aumentar a qualidade
técnica das decisOes politicas.

Quais as causas que acarretam o problema?

DecisOes de infraestrutura versam primordialmente sobre alocacao e
distribuicdo de recursos. Em decorréncia das implicacdes de natureza social,
politica e econdmica dos investimentos, varios personagens de fora e dentro
do governo buscam influenciar a tomada de decisao, o que dificulta o uso da
racionalidade, ja que eles trazem a discussdo visdes dispares, fenbmenos e
interesses que lhes atendem, mas que sao diversos.

Quais as razoes para que o Sistema Confea/Crea
atue no problema?

O Confea é a instancia superior da fiscalizacdao do exercicio profissional da
engenharia, da agronomia e das geociéncias e, portanto, deve buscar a
participacdo de seus profissionais na qualidade técnica das decisdes

de infraestrutura.




Exemplo

Proposicao

Qual o objetivo da proposta?

Instituir mecanismos de didlogo entre o Sistema Confea/Crea e setores
envolvidos em infraestrutura, tais como 6rgdos executores, ambientais e de
controle, entre outros, de modo a a firmar visao técnica qualificada para
governancga das decisoes.

Quais sao os resultados e os impactos esperados para o publico-
alvo?

Aumentar a qualidade técnica das decisdes politicas sem proceder a
substituicdo pura e simples do processo decisdrio por grupos técnicos isolados
burocraticamente dos processos politicos.




Exemplo

Justificativa

Apresentar a relacao existente entre a(s) causa(s) do problema,
as acoes propostas e os resultados esperados.

Tendo em vista que varios personagens de fora e dentro do governo buscam
influenciar a tomada de decisdao, o que dificulta o uso da racionalidade, ja
que eles trazem a discussdo visdes dispares, a existéncia de mecanismos de
didlogo promovera a elaboracdao de visao técnica qualificada que aumentara
a qualidade técnica das decisdes politicas.

Apresentar a relacao existente entre as acoes propostas e
os eixos Inovacao tecnoldgica, Infraestrutura ou Atuacao
profissional.

A proposta esta tratando da governanca em infraestrutura no Brasil, ou seja,
Eixo de Infraestrutura.

Apresentar a relacao existente entre as acoes propostas e o
Sistema Confea/Crea.

Por ser composto por Autarquias Federais, o Sistema Confea/Crea pode instituir
mecanismos com outras organizacdes publicas para melhoria da governanca.




Exemplo

Fundamentacao legal

Apresentar a fundamentacao com base nas finalidades
institucionais previstas na Lei 5.194/66 e em normativos do
Sistema Confea/Crea.

LEI N© 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966:
- Art. 1, Art. 80 e Art. 26

RESOLUCAO N° 1.015, DE 30 DE JUNHO DE 2006:

Art. 81 a Art. 87




Exemplo

Sugestao de mecanismos para
implementacao

Apresentar as razoes ou as evidéncias de que ha envolvimento
dos atores na execucgao da proposta.

Confea e Creas: visao técnica
TCU: fiscalizagao de obras
MP: auditorias

Minfra: decisdes politicas

Descrever como os envolvidos participam ou se manifestam na
elaboracao da proposta.

Confea e Creas: grupo de trabalho

TCU: acordao com orientacdes para alinhar burocracia a decisao técnica
MP: auditorias

Minfra: PPA 2024-2027

Definir quais as acoes serao implementadas para o alcance do
objetivo definido.

1. Confea propor a criacao de Grupo Técnico com participacao dos Creas;

2. Grupo Técnico e Assessoria parlamentar estabelecer e instituir mecanismos de
didlogo entre o Sistema Confea/Crea e setores envolvidos em infraestrutura, tais
como O0rgdos executores, ambientais e de controle;

3. Elaboracao de proposta conjunta.

Apresentar as metas em termos de produtos, servicos ou beneficios
da politica proposta.

Desenvolver, aprovar e apresentar ao proximo governo proposta de visao técnica
sobre a governanca da infraestrutura nacional.
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CONGRESSO NACIONAL DE PROFISSIONAIS

MODELO DE PROPOSTA

PROPOSTA NO f2022

Local:
Data:

TEMA: Desenvolvimento nacional com implementagdo de Politicas Pablica para a Engenharia,
Agronomia e Geociéncias

1. Caracterizacdao da Proposta

EIXO REFEREMNCIAL (Margue apenas I Eixoe Referencial com um "X™):
O Inovagoes tecnolagicas

O Infraestrutura

O Atuacdo profissional

ADERENCIA EFD

ADERENCIA ODS

2. Caracterizacdo do Proponente

PROPONENTE:

REPRESENTACAO:

(Entidade de Classa/Instituicdo de Ensino}

DESTINATARIOQ: Encontro Regional

Os profissionais, reunidos em - UF, no dia { J 2022,




F" 11°"CNP

CONGRESSO NACIONAL DE PROFISSIONAIS

3. Proposta

SITUACED EXISTENTE:

CONFEA [ CREA (1) M

MUTUA

OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROPOSITURA:

JUSTIFICATIVA

FUNDAMENTACED LEGAL

COM A SEGUINTE SUGESTAQ DE IMPLEMENTACAO:

nome:

assinatura



ONFEA

Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia

CRE

Conselhos Regionais de Engenharia
e Agronomia

CAIXA DE ASSISTENCIA DOS PROFISSIONAIS DO CREA

OBJETIVESS
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL
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