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INTRODUGAO

O QUE E O CNP?

O Congresso Nacional de Profissionais (CNP) é¢ um férum organizado pelo Confea, apoiado
pelos Creas e pelas entidades nacionais, que tem por objetivo discutir e propor politicas,
estratégias, diretrizes e programas de atuacio, visando a participac¢ao dos profissionais

das dreas abrangidas pelo Sistema Confea/Crea no desenvolvimento nacional,
propiciando maior integracdo com a sociedade e entidades governamentais.

No Congresso, profissionais de todo o Brasil, dirigentes de entidades, conselheiros regionais
e federais e representantes diretos da base, transformam-se na massa critica do Sistema,
formulando propostas e oferecendo a nacio a sua contribuicdo politica, na forma de
documentos e sugestdes que representem a soma da sensibilidade politica com o
conhecimento especifico da ciéncia e da tecnologia em cada uma das areas singulares
que formam o conjunto de profissdes da Engenharia, Agronomia e Geociéncias.

COMO ACONTECE?

O CNP realiza-se a cada trés anos, na sequéncia imediata da Semana Oficial
da Engenharia e da Agronomia (SOEA), em local e data definidos durante
a SOEA do ano anterior.

Antes da realizacdo do CNP ocorrem duas etapas: eventos precursores e
os Congressos Estaduais de Profissionais (CEP).

EVENTOS PRECURSORES

Sao os encontros locais, microrregionais e regionais que precedem a realizagcdo dos
Congressos Estaduais de Profissionais. Tém como objetivo apresentar, discutir, aprovar e
encaminhar as Comissdes Organizadoras Regionais proposicdes que favorecam a discussao.
Apos o debate, as proposicdes sdo sistematizadas de acordo com metodologia prépria e
encaminhadas a etapa seguinte, conforme o cronograma estabelecido.

O CEP é um férum organizado pelo Crea no ambito de sua jurisdigcao, em parceria com
as entidades de classe e instituicdes de ensino, que tem como objetivo eleger os delegados
estaduais que participardao do CNP e discutir os temas aprovados pelo Plenario do Confea
Durante os congressos estaduais de profissionais, apds discussio dos temas
e das teses apresentadas, sdo elaboradas as propostas a serem encaminhadas
ao GTEC-CNP e a CON para sistematizacao.
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Inovacgoes Tecnolégicas - “Inovacoes Tecnolégicas no processo do desenvolvimento
econdémico sob a ética da Engenharia, da Agronomia e das Geociéncias”

Darc Costa
A Conjuntura

Ainovacao tecnoldgica é a base que suporta os ganhos de eficiéncia e o aumento da competitividade
nos processos produtivos.

Em poucos setores da economia brasileira tém-se observado avangos em inovacgao tecnolégica.
Merece destaque a producgdo de alimentos e de aeronaves, que resultaram dos avancos em pesquisas
que contaram com forte apoio governamental através da Embrapa e da Embraer. Um dos fatores
desse baixo desempenho reside no fato de que um pequeno ndmero de cientistas, engenheiros e
técnicos estao envolvidos com desenvolvimento e inovagoes tecnolégicas ao trabalhar no processo
produtivo e nas empresas. No Brasil, se observa o inverso de paises que estao tendo um expressivo
desenvolvimento econémico, paises onde a pesquisa esta no interior da empresa, como a Coreia
do Sul. Além de contarmos com um numero insuficiente de pesquisadores, a maior parcela deles
esta presa aos institutos de pesquisa e ao ambiente universitario e nao participa, portanto, do
processo produtivo. E notdrio que as universidades e os centros de pesquisa necessitam da atuacao
governamental, por mais orientada ao mercado que for sua investigacao, para melhor acessarem a
atividade fabril. E papel do Governo estabelecer o /ocus para a construcao de um dialogo entre a
academia e a producao, de forma que a oferta e a demanda de solugdes se harmonizem buscando
0 progresso social. A falta de elementos constitutivos de suporte a inovagao tecnolégica no pais se
reflete no baixo nimero de pedidos de patentes internacionais requeridos pelo Brasil.

Todavia, a partir dos anos setenta do século passado houve um expressivo aumento dos cursos
de pds-graduacao no Brasil, tendo se espalhado cursos de mestrado e doutorado, em varias
universidades, em todo o territorio nacional e em diversas areas do conhecimento. Houve como
conseguéncia uma expansao na producao de doutores que se notabilizam em diversas fronteiras do
conhecimento cientifico, o que, todavia, pouco agregou a atividade produtiva. Uma das principais
razOes para isso é que foi também a partir dos anos setenta do século passado que se expandiu 0
parque industrial brasileiro, motivado por um processo de substituicao de importacoes constituido
de empresas que, na sua grande maioria, fabricavam produtos de concepcao estrangeira,
licenciados ou em parceria comercial. Dessas, muito eram empresas estrangeiras que nao se
interessaram em possuir centros de pesquisa no Brasil. Tudo isso conduz a que o pesquisador
acabe optando por uma carreira académica e, na engenharia, na agronomia e nas geociéncias
como em outras carreiras, busque a publicacao de suas pesquisas em periédicos ao invés de aferir
a viabilidade mercadolégica de suas ideias. Ao se reconhecer como sucesso 0 nimero de leitores
de uma publicacao, se coloca em um segundo plano a criagao de empresas de base tecnologica,
a construcao de protétipos e até mesmo a realizacao de consultorias.

Outro 6bice € que no sistema universitario brasileiro prevalece o modelo do “Impulso laboratorial”,
onde se supde que os resultados cientificos produzidos em laboratérios, conduzem a inovacao
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tecnoldgica e essa leva a geracao de produtos capazes de se inserir no mercado. Nessa visao,
a ciéncia precede a tecnologia, essa precede ao produto e esse, a0 mercado. Da mesma forma,
nesta visao, o cientista antecede o engenheiro, esse o empresario e esse o consumidor.

Reforcou-se, com o passar do tempo, o descompasso entre a atividade académica e a produtiva, em
especial a de natureza industrial. Com as poucas excecoes dos setores de 6leo e gas, agronegocio
e aeronautico, o parque industrial brasileiro é povoado por manufaturas concebidas alhures e
vocacionadas para o mercado interno.

Resumindo, vivenciamos um contexto que, se de um lado, o parque industrial nao inova nem
demanda inovacao, dado que licencia tecnologia estrangeira, de outro, as universidades e o0s
centros de pesquisa produzem resultados cientificos e tecnologicos destinados a serem publicados
nos periédicos internacionais. Essa é de forma resumida a nossa conjuntura.

Construindo uma Nova Estrutura

Alguns paises tém sido exitosos ao adotar um modelo que eu denominarei de “impulso ao
mercado”, utilizando-se de politicas agressivas de incentivos as inovacoes tecnologicas voltadas
ao atendimento de necessidades presas aos mercados globais, nas quais a demanda de mercado,
seja a imaginada ou a constatada, exerce pressao sobre os cientistas e os engenheiros por novos
resultados ou solucdes tecnoldgicas. Isso provoca as pesquisas cientificas. E 0 modelo em que o
mercado busca o produto, esse busca a tecnologia e essa a ciéncia. Assim o consumidor precede
ao empresario, esse ao engenheiro e o0 engenheiro ao cientista. E o caso da Coreia do Sul, por
exemplo, no caso dos telefones celulares.

Estudos mais recentes que vinculam inovagao tecnolégica ao desenvolvimento econdmico mostram
gue nem o modelo “impulso laboratorial” nem o modelo “impulso ao mercado” sao suficientes
para moldar as complexas variaveis que relacionam nas economias avancadas o desenvolvimento
a inovacao, de forma a permitir resultados macroeconémicos a atividades de pesquisa. Pode-
se, contudo, observar a existéncia de processos de retroalimentacao que envolve produtores e
consumidores de tecnologia, ai incluidos instituicdes académicas, o mercado e a industria.

Portanto, o desafio de construir uma nova estrutura reside na necessidade de se equilibrar os dois
modelos, considerando que o crescimento econdmico produzido pela inovagao tecnologica produz
recursos tanto para a tao indispensavel pesquisa basica como para a pesquisa aplicada, gerando
um circulo virtuoso, que trara como consequéncia uma espiral positiva de avancos sociais.

O papel da universidade e da indUstria € diverso apesar de complementar. O papel da universidade é
o de serum espaco aberto sem regras de sigilo. J& na industria deve prevalecer a confidenciabilidade.
A universidade tem como seu produto o doutor, algo que transcende em muito a pesquisa, que
esta presente na tese do doutorando. Na indUstria a pesquisa esta sempre condicionada ao tempo,
guanto mais rapido apresentar resultados melhor, algo que na universidade é fruto exclusivo do
tempo em que o orientador matura o orientado.
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Nessa nova estrutura, o papel das universidades é a formacao de recursos humanos e a pesquisa
basica e 0 da indUstria é o de contratar recursos humanos capacitados a preencher seus laboratorios
de pesquisa e desenvolvimento e realizar as pesquisas que redundem em melhorias e inovagoes
tecnologicas embutidas em seus produtos.

Deve-se ressaltar que muito do que se faz em pesquisa basica ou ciéncia no Brasil é na verdade
tecnologia de ponta de boa qualidade produzida em baixa escala quando comparada a produzida
nos paises centrais, mas desacoplada do nosso parque produtivo e voltada para as chamadas
publicacOes internacionais indexadas. Esta pesquisa basica nao encontra demandante.

Pode-se afirmar que as universidades tém formado quadros aptos a pesquisa no estado da arte
da engenharia, contudo estes quadros nao encontram no pais colocagao no setor produtivo local.
E como se vivéssemos num sistema em que a oferta se faz presente sem que haja nenhuma
contrapartida da demanda. Existe, portanto, um hiato a ser vencido, que caso nao se supere, a
oferta venha a ser destruida pela falta de demanda desmoronando todo o sistema.

Para se contrariar essa situagao € necessario criar um sistema que promova um engajamento
da pesquisa. Primeiro se faz necessaria uma definicao clara e objetiva das prioridades claras e
defensaveis para a pesquisa, fruto de um planejamento de longo prazo.

Nao me parece relevante distinguir, como é usual, uma pesquisa de natureza basica ou aplicada.
Deve-se sim submeter a pesquisa a resposta se ela busca um conhecimento primordial ou a se
esta buscando se utilizar dos seus resultados. Essa resposta determina se ela se conceitua como
de natureza exclusivamente basica, vinculada ao estado das artes das ciéncias naturais, ou se ela
conjuga a busca do conhecimento, com a sua utilizagado tendo uma natureza compartilhada, ou se
a pesquisa esta voltada exclusivamente para a aplicagao de algum principio ja pesquisado. A titulo
de exemplos dessas respostas, podemos citar como pesquisa exclusivamente basica os estudos a
respeito da matéria feitos por Bohr, como uma pesquisa conjugada com a empreendida por Pasteur
na busca da vacina contra a variola e como pesquisa aplicada o desenvolvimento da bomba atomica.

Deve-se priorizar em um pais como o Brasil a pesquisa de natureza conjugada, pois com ela
se combate a errbnea dicotomia entre pesquisa pura e pesquisa aplicada. Um exemplo bem-
sucedido desta forma de se conduzir a pesquisa tecnolégica foi 0 modelo desenvolvido nos EUA,
pela Penn State University e conhecido como “Learning Factory” que foi agraciado com um prémio
pela Academia de Engenharia daquele pais e que foi responsavel por centenas de pesquisas
tecnoldgicas 1a bem-sucedidas.

Um exemplo bem-sucedido no Brasil desse modelo foi a parceria empreendida pela Petrobras e
a Coppe da UFRJ buscando gerar uma tecnologia inovadora na prospeccao de aguas profundas,
algo que foi decisivo para que 0 nosso pais conseguisse a autossuficiéncia em petréleo.

Acoes inspiradas nesta modelagem tém levado em todo o mundo a criacao de pequenas
empresas de base tecnologica, spin-offs, instaladas em parques tecnolégicos ou incubadores em
universidades, que promovem atividades pioneiras de amplo espectro.
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Para uma nova estrutura necessita-se de uma agenda consequente e concertada de pesquisa
articulada entre governo, universidades e centros de pesquisa, que atraiam as empresas com a
posssibilidade de inovacdes tecnoldgicas consequentes, isto €, as que tragam valor ao mercado e
consequentemente desenvolvimento econémico. Essa agenda deve-se traduzir em um Sistema de
Inovacao Tecnoldgica.

Montagem de um Sistema de Inovacao Tecnolégica

Para a montagem deste sistema requer-se planejamento. Devemos como primeiro passo
identificar em quais setores a economia brasileira apresenta vantagens competitivas estaticas.
Estes setores, como os vinculados a agricultura tropical, seriam merecedores de um plano de
desenvolvimento tecnolégico voltado para a potencializacao destas vantagens. Nestes setores
uma analise acurada das cadeias de valor deve ser realizada de modo a contextualizar uma
analise de risco, as barreiras a entrada de possiveis concorrentes, os tradeoffs embutidos
e as comparacoes de alternativas. S6 apds detalhadas com precisao e grandeza as cadeias
de valor desses produtos os servigos caberao avancar. O préximo passo seria a definicao do
locus de nosso sistema universitario, dos centros de pesquisa e das empresas, onde se fara a
identificacao de todas as tecnologias subjacentes a essas cadeias de valor. SO entao de posse
desses elementos se procedera a analise de gargalos e dos desafios tecnologicos pendentes e
do handicap que possuimos para vencer esses desafios. Podemos entao construir uma agenda
indutora que apresente os desafios de pesquisa, desenvolvimento e inovacao tecnologica
garantindo, previamente, que estes esforgos terao impacto econémico. Afinal, estamos lidando
com os setores de maior margem da economia nacional.

Mas a parte mais complexa e ao mesmo tempo necessaria deste sistema diz respeito aos setores
da economia em que devemos buscar criar vantagens competitivas dinamicas. Temos de ser
capazes de ler para onde estd avancando a pesquisa nos setores ditos tecnoldgicos de ponta.
Dessa leitura devemos estabelecer o rol de setores capazes de potencializar a nossa presenca e da
nossa industria no mercado mundial. Como exemplo cabe citar: as tecnologias de comunicacao
e informacao, as dos métodos produtivos, as de transporte, as de logistica, as de energia, as de
materiais, as dos métodos construtivos, as vinculadas a pesquisa espacial, as da area nuclear, as
da medicina e biotecnologia. Cada um destes segmentos traz consigo um ndmero significativo de
temas a serem pesquisados. A montagem da floresta que contera essas arvores, com seus troncos
e com os seus galhos, deve ser o resultado de um profundo e detalhado trabalho governamental
que estruturara este sistema.

Em suma, ao se criar este sistema deve-se dispor dos meios para operar com diretrizes claras e
objetivas para cumprir suas metas e objetivos. Deve estar postada sua gestao no mais alto cargo
de governo sendo capaz de gestionar e gerir todas as entidades no ambito das trés esferas de
governo: a federal, a estadual e a municipal, todas afetas a pesquisa bem como a todas as pecas
componentes do sistema situadas no setor produtivo privado. O sistema nao deve se ater s6 ao
que esta sendo desenvolvido, mas deve se preocupar com 0s aspectos técnicos, mercadoldgicos,
comerciais, legais, sociais e financeiros, sempre buscando atender o financiamento, a protecao
intelectual, a regulamentacao assim como a insercao econdmica e social da inovacao.
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As agéncias de fomento bem como o ministério voltado para a ciéncia e tecnologia necessitam
de dispor de uma nova forma de avaliar o valor do trabalho cientifico do pesquisador. Algo que
vai muito além do simples conjunto de publicagdes. Deve-se alterar esta métrica criando novas
formas de recompensar 0s pesquisadores na solu¢ao de problemas e que contribuam para elevar
0 patamar tecnolégico do processo produtivo e que fomente o desenvolvimento econémico. Acima
de tudo, este é no seu desenrolar um verdadeiro trabalho de inteligéncia.

Outro ponto importante e ainda nao comentado diz respeito ao atual sistema de financiamento
governamental: a pesquisa que obedece ao mecanismo de “balcao”, onde por total abandono do
conceito de prioridades, se aceita passivamente o pleito do demandante, nao lhe dando a real
necessidade de se orientar sua pesquisa.

Conclusao

Todos os dados demonstram que o Brasil necessita vencer o impasse a que estd submetido na
geracao de pesquisa tecnolégica, e com esta promover o desenvolvimento econémico. Isto pode
ser superado desde que se adote um conjunto de iniciativas concertadas. As empresas no Brasil,
com honrosas excecoes, nao trazem inovagao. Por outro lado, verifica-se a existéncia de recursos
humanos capazes de inovar nas universidades e nos centros de pesquisa. Cabe, portanto, ajustar
0 processo. Para tanto se prop0Oe: que as empresas que demandem pesquisa, sejam o local de seu
desenvolvimento e que para tanto sejam premiadas e recebam incentivos governamentais e que as
universidades e centros de pesquisa continuem cumprindo seu papel de fazer pesquisas basicas,
de formar doutores e recursos humanos de qualidade, algo que parece funcionar a contento.

Reformular os mecanismos de financiamento a pesquisa dando a eles os problemas de ponta a
serem solucionados nas areas de que detemos vantagens comparativas estaticas, como agricultura
tropical, pecuaria, mineracao, siderurgia, manejo florestal e meio ambiente de forma a alavancar o
conhecimento mundial, tudo coordenado pelo sistema de inovacao tecnolégico deve ser o objetivo
primeiro do Governo. Como outro objetivo desse sistema deve ser o de identificar as tecnhologias a
serem buscadas na construgdo de um parque produtor de inovacoes que se acoplem a produgao
de bens de setores, frutos de atividades oriundas de vantagens competitivas dindmicas a serem
fomentadas.

A inovacao é a base que suporta o aumento da produtividade, contudo, a engenharia, a
agronomia e as geociéncias sao pecas centrais deste sistema, pois a elas é dado o papel de correia
transmissora do conhecimento, de realizadora dessa inovagdo para a fabricagdo dos bens que
trarao o desenvolvimento econdmico do nosso pais.
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Infraestrutura — “A governanca da politica de infraestrutura
brasileira sob a é6tica da Engenharia”

Darc Costa
Introducao

O desenvolvimento econdmico que resulta do crescimento da economia e promove o bem-
estar resulta do aumento de investimentos em infraestrutura. O investimento em infraestrutura
produz o aumento da produtividade e melhora em qualidade o atendimento a populacao.

Nos ultimos anos, o investimento no Brasil em infraestrutura econébmica, em transportes
terrestres, saneamento, eletricidade e comunicacdes representou menos de 3% (trés por
cento) do Produto Interno Bruto (PIB). Para efeito de comparacao, a China tem investido
mais de 8% (oito por cento) de seu PIB, anualmente, ha mais de vinte anos, nas mesmas
atividades. Isso demonstra o atraso relativo que o nosso pais possui nesse setor.

Além da nao alocagdo adequada de recursos para o setor, o Brasil tem uma evidente
incapacidade técnica e gerencial de seu Estado no planejamento da atividade e na estruturacao,
na gestdao e no acompanhamento de projetos de infraestrutura. Acresce-se de forma negativa
a esses impedimentos o chamado presidencialismo de coalizao, que complica politicamente o
ambiente institucional, a multidisciplinaridade desconexa de controles, a que estd submetida
a administracao publica, a aspersao administrativa, causada pelas trés esferas de poder:
municipal, estadual e federal e a sempre necessaria participagao da sociedade civil nos processos
decisédrios. Tudo isso conspira contra o éxito no investimento em infraestrutura no Brasil.

Portanto, investir em infraestrutura no pais vai muito além da simples alocacao fiscal, exigindo
a adocao de medidas politicas e administrativas. A implantagao de projetos de infraestrutura
é cercada pela acao de diversos personagens de dentro e de fora da esfera governamental que
atuam com interesses diversos e em contextos proprios. Tudo isso conduz ao maior grau de
complexidade possivel a governanca desse processo.

Governancga € uma perspectiva analitica. Nao € um modelo, nem é um conceito normativo.
Alguns definem governanga como sendo o conjunto de atores nao estatais e estatais atuando
interconectados, formal ou informalmente envolvidos no processo de fazerem politicas publicas
dentro de cenarios institucionais especificos. Ela deve ser vista como primordial, um aspecto
central na analise sobre a execucao de investimento de infraestrutura no Brasil. Para maior
aprofundamento quanto a governanca, faz-se mister abordarem-se trés pontos: a ambiéncia
politica e institucional brasileira, o processo de planejamento do setor de infraestrutura e o de
selecao de projetos e as chamadas parcerias publico-privadas (PPPs).
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A Ambiéncia Politica e Institucional Brasileira

A nossa Constituicao, promulgada em 1988, trouxe muita complicacao para a producao
de politicas publicas. Estabeleceu um regime presidencialista com multipartidarismo,
acompanhado com um federalismo e fortaleceu o sistema de gestao do Estado, mediante a
formatacao de agéncias de controle e permanente ingeréncia do Judiciario, ao mesmo tempo
em que reconhecia o direito de minorias, como indigenas e quilombolas e a participacao
social na elaboracao de politicas publicas.

Ainda que aparentemente positivas, essas determinacdes tornam-se complicadores num ja
complexo processo decisorio. Senao, vejamos alguns dbices que se apresentam:

O sistema federativo, ao proporcionar autonomia operativa aos estados e municipios, dividiu
a competéncia entre as trés esferas de poder, o que levou a exigéncia da sempre complicada
coordenacao intergovernamental;

A relagdo entre o Executivo e o Legislativo busca sempre a construcao da chamada
governabilidade em que o Presidente da Republica nomeia seus ministros e toma decisoes
pela l6gica da coalizao partidaria;

O Poder Executivo € tolhido na sua acao devido ao fortalecimento das instituicoes de fiscalizacao
e controle, como o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), além da autonomia concedida ao
Ministério Publico (MP) na defesa do patrimonio publico e do meio ambiente e na garantia
de interesses difusos; e

A inclusao de novos participes nos processos decisorios como resultado da institucionalizacao
dos espacos de participacao social nas politicas publicas.

Tudo isso leva a fragmentacao do processo decisério, o que € ajudado pela divisao de
responsabilidades entre os diversos partidos que gerenciam os ministérios e as agéncias
que cuidam do setor de infraestrutura, o que dificulta qualquer coordenacao setorial. Os
partidos a0 nomearem seus representantes nos ministérios e agéncias levam muito mais em
consideracao o apoio politico que terao com essa nomeagao do que o conhecimento técnico
que terd o nomeado para o exercicio de sua fungao.

Outro impeditivo para o bom exercicio do planejamento no setor € a pulverizacao causada pelas
emendas orcamentarias vinculadas a obras de infraestrutura apresentadas, individualmente,
pelos parlamentares e que, ao serem aprovadas pela Presidéncia da Republica, garantem
a esse, apoio politico. Outro problema que se apresenta no orcamento € que quando de
sua discussao no Legislativo, os parlamentares introduzem novos projetos de investimento e
alteram propostas de alocacao de recursos feitas pelo Executivo. Esse processo praticamente
inviabiliza o planejamento consistente do setor pelo governo, sendo uma das principais fontes
de ineficiéncias alocativas, ja que na maior parte das vezes esses recursos se demonstram
insuficientes para o término dos projetos.
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Até recentemente o sistema politico brasileiro colocava as obras de infraestrutura como peca
central na troca de favores entre os politicos e as empresas de engenharia, onde cabia aos
politicos a aprovacao de politicas e de projetos que criavam o mercado para as empresas €
onde as empresas se encarregavam de devolver os favores recebidos por meio de doacdes as
campanhas eleitorais. Esse mecanismo veio a ser demolido pelo novo sistema de financiamento
publico das campanhas eleitorais. Contudo, o antigo procedimento permanece como um
espectro vagando sobre a politica nacional.

Algo importantissimo a ser mencionado € o excessivo fortalecimento das instituicdes de
fiscalizacdo e controle e a penetracdo delas no espaco de acdo do Executivo, interferindo
nos processos decisorios e conduzindo a uma exagerada aversao ao risco pelos agentes
publicos que estao envolvidos nestes processos. O MP, por exemplo, transformou-se no grande
responsavel de acoes publicas por questées ambientais onde existem obras de infraestrutura.
Algumas dessas acoes se refletem em paralisagOes, aumentos de custos, desvios de projetos,
atrasos nas conclusdes das obras e aditivos orcamentarios.

E de forma desestruturada que tem se dado a acao da sociedade civil no ciclo das politicas
publicas e isso afeta sobremaneira as obras de infraestrutura. A mobilizacao de instituicoes
participativas tem se dado de forma heterogénea tendo a area de infraestrutura utilizado o
mecanismo das audiéncias publicas, em especial nos processos de licenciamento ambiental.
Esse nao € o comportamento dos setores de governo que lidam com a protecao e promocao
social e que se utilizam majoritariamente dos conselhos gestores e de conferéncias nacionais.
As audiéncias tém uma efetividade limitada vis-a-vis as entidades participativas. Enquanto
que os conselhos gestores e as conferéncias nacionais trazem uma acgao continuada sobre
as politicas publicas, as audiéncias se revestem de uma natureza meramente informativa
e de ratificacao de decisdes governamentais ja tomadas. As audiéncias sao espacial e
temporalmente delimitadas. Na verdade, isso leva a que no Brasil os processos decisorios
relativos a investimento em infraestrutura sejam marcados por pouca transparéncia e por
pouca participacao da sociedade civil.

Resumindo, fragmentacao deciséria, judicializacao, dificuldades de gestao, inoperancia na
solucdo de conflitos e incoeréncia na acao governamental cercam a ambiéncia politico-
institucional em que se inserem no Brasil os projetos de infraestrutura. A governanca tem
assim um papel central para se criar legitimidade e eficiéncia as politicas publicas voltadas
para infraestrutura.

Planejamento, Governanca e Selecao de Projetos

O planejamento e a correta selecao de projetos condicionam o sucesso na politica e nos projetos
de infraestrutura. Essa atuacao pressupde a adocdo de um conjunto de acdes que comegam
com a elaboracao de estudos formais de viabilidade para embasar a decisao de iniciar as
obras. Passam pela comparacao de diferentes alternativas antes da escolha de um projeto
especifico. Envolvem a etapa fundamental da elaboracao de projetos basicos de engenharia,
mapeiam os riscos ambientais e sociais, identificam as possiveis desapropriacoes e delimitam os
possiveis interessados, stakeholders, o chamado publico estratégico. Todas estas etapas devem
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ser seguidas, caso se deseje evitar a ocorréncia do inesperado, quando da implementacao do
empreendimento e para garantir a adogcao da melhor solucao sob a ética governamental.

Apesar de todos esses cuidados, a propria literatura internacional aponta que sempre podem
aparecer problemas no planejamento vinculados a sobrepreco nos custos e atrasos nas obras. As
razoes para isso sao de diversas naturezas, tais como: o uso de dados incorretos, inexperiéncia
dos planejadores, erros de concepcao, dentre outros. O aperfeicoamento na coleta de dados,
a maior experiéncia dos planejadores ou menores erros de concepcao poderiam melhorar o
planejamento. Isso é verdade, todavia nao tornaria o planejamento infenso a erros ou riscos
pelo simples fato de que muitas informagoes relevantes dependem do futuro e nao estao por
isso disponiveis.

Alguns atribuem as razbes psicolégicas as falhas do planejamento. Atribuem ao otimismo
presente nos planejadores e nos tomadores de decisao o fato de prever uma visao cor-de-
rosa, onde nao cabem insucessos, ignorando riscos e erros de calculo. Ha, contudo, outra
causa do insucesso de determinados planejamentos, insucessos que resultam da tentativa dos
planejadores de apresentar beneficios exagerados em suas propostas ou esconderem riscos
ou custos buscando terem seus projetos aprovados sem empecilhos. Interesses de natureza
econdmica podem explicar este procedimento, pois 0 acesso destes projetos a um quadro sempre
presente de recursos escassos pode trazer ganhos financeiros a diversos atores, a comecar do
préprio planejador, mas que se espraia a empresas, partidos e politicos, empreiteiras, escritorios
de engenharia, consultores e regides geograficas, dentre muitos.

Isto leva a que muitas das vezes os projetos implementados nao seriam os melhores, mas sim
aqueles que foram travestidos de um conjunto de apelos que os ressaltaram de forma indevida.
Deve-se considerar que por melhor que tenha sido o planejamento de um projeto de infraestrutura,
ainda assim permanecem riscos vinculados as interfaces complexas que o constituem, ao seu
longo tempo de maturagéo, a presenca de interesses oportunistas e a comportamento mutante
do governo e do publico interessado. Por isso, nos parecem mais relevantes as alteracoes a
serem praticadas na governanca do setor de infraestrutura, que a adocao de melhores técnicas
de planejamento, para a melhoria no processo de infraestruturagao do pais. Muito da ineficiéncia
alocativa de recursos em infraestrutura no Brasil decorre da limitada capacidade estatal de
planejar e consequentemente formular, selecionar e orcar projetos de investimento no setor.

Decisoes de infraestrutura versam primordialmente sobre alocacao e distribuicdo de recursos.
Em decorréncia das implicacoes de natureza social, politica e econdmica dos investimentos,
varios personagens de fora e dentro do governo buscam influenciar a tomada de decisao, o que
dificulta o uso da racionalidade, ja que eles trazem a discussao visoes dispares, fenébmenos e
interesses que Ihes atendem, mas que sao diversos. E evidente que quanto maior o nimero de
personagens e mais ambiguas e complicadas as condicdes que envolvem a decisao, mais dificil
se faz 0 uso de técnicas de planejamento e selecao de projeto. Nao se deve nunca esquecer que
0 processo de decisao de alocacao de recursos em infraestrutura é de natureza essencialmente
politica, de negociacoes e concessdes mutuas dos personagens envolvidos e cabe a governanca
minimizar politicagens presentes nessas transagdes. Mas nao se deve esquecer que a boa
politica deve ser o elemento mais importante na tomada de decisao no setor de infraestrutura.
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Isso traz como consequéncia que qualquer tentativa de melhorar a governanca deste setor deve
sempre estar baseada na realidade de como sao tomadas as decisdes na pratica em vez de
seguir técnicas racionais, pois elas nao vingariam por si so.

Em suma, a racionalidade politica predomina na selecao da carteira de investimentos em
infraestrutura. Nosso desafio, portanto, reside em aumentar a qualidade técnica das decisoes
politicas e nao proceder a substituicao pura e simples do processo decisorio por grupos técnicos
isolados burocraticamente dos processos politicos. O planejamento deve ser visto como mais
uma ferramenta para a tomada de decisOes, a principal delas, mas a solugcdo das questoes
s aparecera se tiver o consentimento e a anuéncia dos atores politicos relevantes, pois toda
decisao para ser exitosa requer apoio politico. Aqui reside a verdadeira governanca.

Setor Privado na Infraestrutura

Dado a probleméatica decorrente da participagao publica em investimentos de infraestrutura, alguns
advogam a maior participacao do setor privado na governanca do setor, através do mecanismo
das parcerias publico-privadas (PPP). Defende essa maior participacao alegando que dessa forma
haveria maior eficiéncia, em especial em termos de tempo e de custos dos empreendimentos.

Uma maior participacao do setor privado em infraestrutura parece ser atraente para a solucao
de algumas questoes. Mas € fundamental a presenca do Estado, ja que ele é o garantidor da
qualidade dos projetos, o verdadeiro financiador, o regulador e o grande coordenador dos agentes
envolvidos na obra. Sem o Estado, o investimento privado simplesmente nao se materializa.

Deve-se evitar que algumas PPPs apresentem resultados inferiores aos esperados em termos de
custo e de tempo. As razdes que podem causar essas perdas sao diversas: dentre outras, os governos
nao conseguirem monitorar, coordenar e fazer cumprir os complexos contratos que implicam as
parcerias e o aparecimento nessa modalidade de agentes que competem entre si em relacOes de
longa duracgéo e contratos incompletos. Ha que se evitar no uso do mecanismo da PPP deste vir a
Se apresentar como espaco para comportamento oportunista de agentes privados, o que pode vir a
trazer postergacao de prazos, abandono de compromissos e aumento indesejado de tarifas.

A participacao do setor privado em infraestrutura ndo é uma panaceia para os problemas ja
apontados. Pelo contréario, acresce mais problemas porque, além de ter que atender aos reclames
do setor privado, exige do Estado os mesmos elementos necessarios para planejamento, selecao
de projetos e coordenacao.

Conclusao

Sob a dtica da engenharia, muito ainda deve ser feito para que se tenha uma efetiva governanca
para a infraestrutura brasileira.



Atuacao
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Atuacao Profissional — “Os rumos na formacao profissional da Engenharia,
da Agronomia e das Geociéncias brasileiras”

Darc Costa

As atividades educacionais, acima do ensino fundamental, s6 efetivamente adquiriram sentido
no Brasil no século XX. A nossa primeira universidade s6 se constitui em 1922, a Universidade
do Brasil.

Isto ja depois de se demonstrar de forma efetiva, o sucesso empreendido pela experiéncia
universitaria europeia, em especial a alema, na construcao do desenvolvimento das nacoes.
A Alemanha teve em Wilhelm von Humboldt (1767-1835), ministro da Prussia, o formulador
da nova mentalidade universitaria ao criar a universidade de Berlim, em 1810. Em todos os
campos da ciéncia, a segunda metade do século XIX e o primeiro quarto do século XX assistiram
a primazia universal do conhecimento alemao, fruto dessa nova mentalidade. A ideia de
Humboldt de universidade é a famosa “unidade indissolUvel do ensino e da investigagao”. Isto
significa que a matéria a ensinar é, idealmente, um saber adquirido em primeira mao pelo
docente na qualidade de investigador. Essa ideia tem claras implicagoes praticas em nivel da
programacao escolar, ou seja, da gestao do tempo consagrado ao ensino e a investigacao.
S6 o docente que tiver tempo para investigar, e para se informar do estado atual da arte
na sua area, podera desenvolver um ensino de carater verdadeiramente universitario. Dois
outros principios importantes deste modelo de universidade sao o da liberdade do ensino
e da aprendizagem e o da necessaria maturidade e autonomia do estudante universitéario.
O primeiro diz respeito nao apenas a liberdade do docente e investigador na escolha das
matérias em que se especializa, mas igualmente a liberdade de escolha, pelo estudante, do
seu proprio percurso de aprendizagem, o que implica, na pratica, a existéncia de disciplinas
de opgao livre. Outra caracteristica da visao de Humboldt é de que a Universidade deve
contribuir para a formacao do homem. Dai porque disciplinas como Etica e a Epistemologia
devem ser matérias obrigatdrias em todas as faculdades do sistema universitario. Esse sistema
exitoso inexiste hoje de forma plena, pois sobre esse modelo de universidade se conjugaram
duas oposigoes, o nazismo e a derrota na Segunda Grande Guerra.

Em busca da recuperacao de sua vanguarda politica no Brasil, perdida em 1930, os paulistas
criaram, nos moldes da visao francesa, a USP, que ha cinquenta anos estabelece as normas
de gestao e a mentalidade do sistema universitario nacional. Além da ultrapassada visao
francesa, a USP juntou, na gestao do sistema universitario, a visao estadunidense da excessiva
especializacao. Isto levou a que hoje, o jovem universitario ou nao tenha perspectiva de
carreira, ou se entregue a buscar, se estiver cursando direito, uma carreira de Estado, se
estiver estudando medicina, ser plantonista de um hospital de referéncia, se for um estudante
de engenharia ou economia, trabalhar no sistema financeiro etc.

A excessiva burocratizagdo cognitiva, que a especializacao traz, retira a capacidade investigativa
que busca a inovacgao e aponta para a busca de privilégios que o conhecimento traz. A este mal
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de origem que corroi o sistema universitario brasileiro juntam-se outros ainda decorrentes da
prevaléncia da visao de especializacao atingindo também outros segmentos do ensino superior.

Ha critérios, para avaliacao dos cursos universitarios, de valoracao do conhecimento, que se
apoiam na publicacao de artigos em periddicos especializados, que induzem e coonestam
a troca de calor entre os responsaveis por estes periddicos, algo que nas ciéncias sociais,
pouco tem acrescentado ao conhecimento, mas que tem conduzido ao aparelhamento destes
segmentos do sistema universitario. Pareceria-nos muito melhor que a avaliacao destes cursos
se desse pela relevancia dos temas estudados e pelo desempenho pretérito dos pos-graduados
em suas carreiras profissionais.

Contudo, essas sao observacoes pontuais, mas que ja apontam para uma necessaria e ampla
reformulacdo do ensino superior no Brasil que, se ndo a colocasse a imagem e semelhanca
do modelo de Humboldt, a pusesse mais a servico do interesse nacional.

Mas fiquemos nas areas de atuacao do Sistema Confea/Crea. O desenvolvimento da
engenharia, da agronomia e das geociéncias seguiu o curso do processo de industrializacao.
Em um primeiro estagio, a competéncia exigida do engenheiro era eminentemente técnica.
Depois, a medida que a industria se diversificava e sofisticava, passou a ser requerida a
qualificacao cientifica. Ja na terceira etapa, adicionaram-se as competéncias gerenciais. A
formacao desses profissionais deveria seguir esses estagios.

Todavia, a exemplo do que acontecia no sistema universitario, a direcao seguida no processo foi a
da especializagao crescente. Avancgou-se, entao, agora, para um quarto estagio, a que se chegou
optando pela direcao inversa - indo-se da especializacao para a formacao holistica. A formacao
holistica como uma exigéncia de uma nova necessidade, a mobilidade, que esta relacionada a
flexibilidade mental e, portanto, a inovagao. A relacao entre conhecimento holistico, mercados
globalizados, economia do conhecimento e desenvolvimento sustentavel é intrinseca.

Em um mundo sem barreiras a producao do conhecimento, mobilidade passou a ser
fundamental para todo profissional e para as empresas que competem num mercado cada
vez mais globalizado. Mobilidade deve ser entendida nao apenas no seu aspecto fisico,
mas principalmente no sentido de flexibilidade, adaptabilidade e interatividade. Mobilidade
€ o conjunto de atributos que permite aos engenheiros e agrobnomos aproveitarem novas
oportunidades, seja em paises estrangeiros ou no proprio local de origem. Exige competéncias
que vao além da formacao académica tradicional, garantia oferecida por padrdes internacionais
de certificagao e reconhecimento dos diplomas de graduacao e pds-graduacao de nivel superior.

A base da mobilidade reside, portanto no velho ensino politécnico. Para alcancar essa
mobilidade, o engenheiro necessita aliar o conhecimento técnico e cientifico tradicional a outras
habilidades que o qualificam a assumir responsabilidades no hovo ambiente empresarial. Essa
é uma tendéncia irreversivel que decorre de novas formas de organizacao da produgdo em
escala planetaria, de que sao exemplos 0 ou terceirizacao dentro das fronteiras nacionais; o
offshoring ou terceirizacao internacional; e a formacao de cadeias de suprimento, informacgoes
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e conhecimento. A mobilidade impoe-se pela necessidade de garantir a competitividade dos
blocos econdmicos regionais, bem como o desenvolvimento local, em resposta aos esforcos
da competitividade global. Para um engenheiro, ter formacao holistica significa agregar as
competéncias técnicas basicas a novos conhecimentos e habilidades. Esse profissional devera
conviver em comunidades e culturas diversificadas, que vivem e resolvem questdes e problemas
do cotidiano a partir de um olhar peculiar e caracteristico. O engenheiro deve ter capacidade de
comunicacao e saber trabalhar em equipes multidisciplinares. Ter consciéncia das implicacoes
sociais, ecologicas e éticas envolvidas nos projetos, falar mais de um idioma e estar disposto a
trabalhar em qualquer parte do mundo, sem se esquecer de suas raizes no Brasil.

No Brasil, o Ministério da Educacao, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - Inep prop0s as seguintes habilidades e competéncias para os futuros
profissionais em engenharia, agronomia e geociéncias: a argumentacao e sintese associadas a
expressao em lingua portuguesa; a assimilacao e aplicacao de novos conhecimentos; o raciocinio
espacial logico e matematico; o raciocinio critico, na formulacao e solucao de problemas; a
observacao, interpretacao e analises de dados e informacoes; a leitura e interpretacao de textos
técnicos e cientificos; a realizacao de pesquisas, obtencao de resultados, analises e elaboragao
de conclusoOes e proposta de solucoes para problemas de engenharia.

Conclusao

O conhecimento que hoje € requerido de um engenheiro nos remete para a adocao de um
modelo que foi muito exitoso no passado. Isso porque, atualmente, na engenharia, algo que
frequenta o saber de muitos campos cientificos e tecnoldgicos, metade do que se aprende
na universidade se encontrara superado rapidamente. E necessario dotar o engenheiro, o
agrbnomo, o geologo, o gedgrafo e o meteorologista de uma visao holistica, onde se valorize
a sua lideranca, a sua capacidade de gestdo e comunicacéo, dando a ele condicao de
exercer atividades multidisciplinares, metodoldgicas e sistémicas. Educar um engenheiro, um
agronomo e um profissional das geociéncias para as préximas décadas sera dar ao nosso pais
um destaque no cenario mundial e para tanto deve-se dota-lo do conhecimento para melhor
utilizar-se dos recursos disponiveis e equilibrar, adequadamente, o binbmio especialista -
observada a técnica, versus generalista - visto o conhecimento multidisciplinar.

E quais seriam as habilidades requeridas para um novo engenheiro? Aplicar conhecimentos
de matematica, ciéncia e engenharia? Conceber e realizar experimentos? Projetar sistemas,
componentes e processos para atender necessidades especificas? Atuar em equipes
multidisciplinares? Identificar, formular e solucionar problemas de engenharia? Ter senso de
responsabilidade ética e profissional? Compreender o impacto das solugdes de engenharia num
contexto global e social? Utilizar técnicas e ferramentas modernas da préatica de engenharia?
Parece-me que todas essas habilidades. A formacao delas exige que as disciplinas técnicas
previstas nas diretrizes curriculares sejam complementadas com contelido interdisciplinar e
que a teoria sempre esteja acoplada a solucao de problemas. Faz-se necessaria a cooperacao
entre a universidade e a industria. A educacao continuada ou a aprendizagem ao longo da
vida € exigéncia de um mundo de transformacao acelerada e da tendéncia de envelhecimento
da populacao, que leva a uma extensao da vida util da forca de trabalho do engenheiro.
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