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A finalidade deste documento ¢é oferecer orientacdes
basicas que favorecam uma maior unidade metodoldgica
aos trabalhos necessarios a realizagao da fase estadual

do 11° Congresso Nacional de Profissionais — CNP, a serem
desenvolvidos pelas liderancas regionais em suas varias
jurisdigoes, reforcando, também, o indispensavel foco dos
participantes no tema central e seus respectivos eixos

tematicos.

Por isso, conforme as disposicdes contidas nas Decisdes Plenarias n° 1.757/2021 e n° 1.908/2021,

lembramos que o Tema Central e os respectivos Eixos Tematicos ficaram assim definidos:

- Tema Central: Desenvolvimento Nacional com Implementacao de Politicas Publicas para
a Engenharia, a Agronomia e as Geociéncias.

- Eixos Tematicos: a) Inovacdes tecnoldgicas; b) Infraestrutura; e c) Atuacdo Profissional.

Desejamos que o presente trabalho sirva de referéncia Util a todos agueles envolvidos na

realizacao da Fase Estadual do 11° Congresso Nacional de Profissionais — CNP.

1.1 Finalidade dos CNPs

Conforme dispde o art. 1° do Anexo Il da Resolucéo n°1.013/2005:

“Art. 1° — O Congresso Nacional de Profissionais — CNP é um férum organizado pelo Confea,
apoiado pelos Creas e pelas entidades nacionais, gue tem por objetivo discutir e propor

politicas, estratégias, diretrizes e programas de atuagao, visando a participacao dos profissionais
das areas abrangidas pelo Sistema Confea/Crea no desenvolvimento nacional, propiciando

maior integracao com a sociedade e entidades governamentais.

Art. 2° —= O CNP manifesta-se sobre os temas aprovados pelo Plenéario do Confea.”



1.2 Breve Histérico dos CNPs

O Processo Constituinte do Sistema Confea/Crea (PC-91/92) propds e o Confea criou, em 1992,
por meio da Resolucdo 373/92, e depois pela Resolucdo 1.013/2005, a regulamentacao dos
Congressos Nacionais de Profissionais — CNPs e dos Congressos Estaduais de Profissionais

— CEPs. Desde entao, foram realizadas dez edi¢cdes desses congressos e a ilustracao a seguir

apresenta e informa as datas, os locais e o temario dessas realizacdes.
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2.1 Conceitos e definicoes

2.1.1 Eventos Precursores, o que sao?
Eventos Precursores sGo os encontros locais, microrregionais
e regionais que precedem a realizagdo dos Congressos

Estaduais de Profissionais.

2.1.2 Por que realizar Eventos Precursores?
O Confea, mediante a Decis&do Plenaria n° 2.059/2021, aprovou varias recomendacdes para

realizacao da fase estadual do 11° CNP. Entre elas destaca-se:

“1) Quanto as medidas imediatas de organizacao do processo: [...] b) realizar eventos pré-
congressos estaduais (reunides em entidades, em inspetorias e encontros microrregionais),
visando a mobilizar os profissionais da jurisdicao e ampliar a participacao destes no processo de

realizacao dos eventos do 11° CNP; [...]"

Nesse sentido, percebe-se que os eventos precursores sao de fundamental importancia para
propiciar uma maior mobilizacao da comunidade profissional, com vistas a alcancar o melhor

resultado possivel nos Congressos Estaduais de Profissionais — CEPs.

2.2 Objetivo geral dos eventos precursores

Dentro dos limites e desdobramentos tematicos estabelecidos, os objetivos dos eventos
precursores sao de apresentar, discutir, aprovar e encaminhar as Comissdes Organizadoras
Regionais — CORs proposi¢cdes que favorecam a discussao, cujo resultado deve permitir a

abordagem em consonancia com o quadro a seguir:



EIXOS TEMATICOS ENFASE

A governanca da politica de infraestrutura

Infraestrutura o e .- .
brasileira sob a 6tica da engenharia.

2.3 Resultados esperados dos eventos precursores

Apresentar, discutir e aprovar proposi¢coes construidas de forma representativa e solidaria, de

acordo com os requisitos regimentais definidos pelas Comissées Organizadoras Regionais — CORs,

de maneira integrada com a Comissao Organizadora Nacional - CON.

Sistematizar as proposi¢cdes de acordo com a metodologia sugerida pela Comissao Organizadora
Nacional e encaminha-las a etapa seguinte, conforme o calendario estabelecido. Para tanto,
recomendamos que os organizadores — locais e estaduais — orientem e estimulem a apresentacao
de proposicdes, estruturadas desde o inicio, considerando o tema central aprovado e os respectivos

eixos tematicos.

2.4 A importancia da adocao de uma metodologia

Sugere-se a ado¢cao de uma metodologia basica para conducao dos eventos precursores dos CEPs,
conforme proposta apresentada mais adiante, para que seja facilitada a ordem dos trabalhos e

o desenvolvimento e a convergéncia dos debates, bem como para que os resultados produzidos

atendam aos requisitos minimos de clareza e qualidade, e possam ser sistematizados sem maiores
dificuldades.

Antes de continuar, devemos atentar para os seguintes pontos:

- 0 primeiro ponto ¢ o de que “Quem tem muitas prioridades acaba por ndo ter nenhuma”,
“priorize”, “focalize”, “pode ser que haja muitos fatores atuando sobre determinado resultado, mas
20% destes modificarao em 80% o resultado e poderao ser o suficiente para resolver o problema
(Principio de Pareto)”. Efetivamente, sabe-se na metodologia da resolu¢ao de problemas que a falta

de foco comprometera a efetividade da etapa da execucao;

- 0 segundo ponto € o de poder visualizar, desde o inicio do processo, o fluxo das propostas, a
comecar da concepcao individual na mente dos profissionais até a adequada formatacao das
prioridades definidas para a discussao no férum nacional. O quadro seguinte nos fornece uma ideia

dos niveis e da convergéncia do processo de discussao:




Das teses individuais as propostas nacionais

NIVEL | ONDE COMO

1 Profissionais Teses individuais
3 Inspetorias e Regionais Proposi¢des microrregionais sistematizadas

5 1° Etapa do TI° CNP - Sistematizacao das propostas estaduais
- Propostas nacionais

2.5 Sequéncia dos eventos

Considerando uma visao mais geral, podemos imaginar a sequéncia dos eventos conforme abaixo:

1. na “consciéncia individual” de cada profissional;

2. nas reunides preliminares, muitas vezes informais, realizadas nas entidades de classe e nas
instituicdes de ensino, ou até mesmo nas empresas;

3. nas inspetorias, em cujas subjurisdicdes se localizam essas entidades, instituicdes e empresas;

4. nas regides administrativas em que as inspetorias se agrupam;

5. nos Congressos Estaduais, cujas propostas sistematizadas sao representativas do pensamento e
do posicionamento consensual dos profissionais de cada jurisdicao;

6. finalmente, no Congresso Nacional de Profissionais — CNP, onde sao discutidas as propostas nacionais

sistematizadas, representativas do pensamento e do posicionamento nacionais unificados.

2.6 Sugestao de metodologia

Em funcdo das dimensoées e da diversidade do Sistema Confea/Crea, hd que se esperar uma
guantidade importante de eventos para o processo dos congressos profissionais de 2022.

Nesse sentido, percebe-se a absoluta necessidade de priorizar propostas e reduzi-las de forma tal
gue o tempo disponibilizado nas duas etapas do CNP permita uma abordagem razoavel.

Por isso, impde-se as CORs a adocao de metodologia que possa servir a unificagdo minima de

procedimentos e documentos.

2.6.1 Infraestrutura
Para realizacao das reunides, sugerimos que os organizadores tenham como infraestrutura minima:
- computador para utilizagao de videos, alinhamentos de trabalho e instrucdes, bem como
para registro dos resultados;
- datashow para projecao;

- flip-chart ou quadro-negro ou branco para registro dos resultados parciais das discussoes.



2.6.2 Etapas
Recomenda-se que as reunides sejam conduzidas em cinco grandes etapas:
1) introducao;
2) geracao de proposicoes;
3) discussao e consolidacao das proposicoes;
4) priorizagao das proposicoes;

5) estruturacao do encaminhamento das proposicoes.

2.6.2.1 Primeira Etapa - Introducgao
Nesta etapa, o organizador deve fazer uma breve apresentacao e informar os seguintes aspectos
principais:

- 0s objetivos do encontro;

- as etapas de trabalho da reuniao;

- os resultados esperados;

- 0S temas propostos para discussao;

- a metodologia dos trabalhos.

Neste momento, o organizador deve informar sobre a importancia dos encontros locais,
microrregionais e estaduais na construcao das proposi¢cdes estaduais que, apos sistematizadas,
serao encaminhadas ao 11° CNP. Deve explicar, também, como, ao longo das reunides, cada
proposicao, individual ou coletiva, sera discutida, aprovada, sistematizada e encaminhada a etapa

seguinte, até chegar ao 11° CNP.

IMPORTANTE - Atencao para a sequéncia das acdes nesta etapa:
OBJETIVOS, CALENDARIO, RESULTADOS, TEMATICA E METODOLOGIA

2.6.2.2 Segunda Etapa - Geragao de proposicoes

Nesta segunda etapa, o organizador deve estimular os participantes a sugerirem proposicdes para
cada um dos temas propostos. As sugestdes devem ser anotadas juntamente com o nome do
autor no quadro, flip-chart ou computador, de forma a ficarem visiveis para todos os participantes.

Esta fase pode ser considerada como de “brainstorming”.

Neste momento da reuniao, recomenda-se que as sugestdes apresentadas pelos colegas ainda
nao sejam discutidas em profundidade. A ideia &, primeiramente, realizar um enxugamento
e agrupamento das sugestoes afins, visando trabalhar com um ndmero administravel de

proposicoes. A analise e o aprofundamento inevitavelmente acontecerao nas etapas posteriores.

IMPORTANTE - Atencdo para a sequéncia das a¢des nesta etapa:
FOCAR, PROPOR, AGRUPAR E SELECIONAR



2.6.2.3 Discussao e consolidacido das proposicoes
Nesta etapa, o organizador devera submeter a discussao as proposi¢cdes agrupadas, estimulando
0s participantes a debater os conteudos, os alcances e as eventuais convergéncias e divergéncias

existentes.

Com base nessas discussoes, o organizador deve estimular os participantes a buscarem o

aperfeicoamento das proposicoes e a eventual apresentacao de outras.

Nesse momento da reuniao, aquelas proposi¢cdes que forem consensualmente consideradas como

inconsistentes ou incoerentes devem ser eliminadas da lista que se esta formando.

IMPORTANTE - Atenc¢ao para a sequéncia das acdes nesta etapa:
FOCAR, DEBATER E COMPLEMENTAR

2.6.2.4 Priorizagao das proposicoes
Nesta etapa, o organizador deve solicitar que os participantes priorizem, entre as proposicoes

sugeridas, aguelas consideradas mais importantes.

Como método de priorizagao, recomendamos que cada participante da reuniao aponte pelo

menos UMA proposicao por eixo tematico, entre as sugeridas como mais importantes.

Assim, o organizador podera marcar cada “voto” ao lado da proposi¢cao indicada. Ao final das

indicacoes, devem ser identificadas aquelas proposicdes mais votadas por eixo estratégico.

IMPORTANTE - Atencao para a sequéncia das acdes nesta etapa:
FOCAR E PRIORIZAR

2.6.2.5 Estruturacdo do encaminhamento das proposi¢cées

Esta etapa é a mais trabalhosa e exige maior reflexao por parte dos participantes. Nela o
organizador pode dividir o grupo de participantes em equipes menores, de modo que possam
estruturar as proposi¢coes consideradas mais importantes para encaminhamento aos Congressos

Estaduais de Profissionais — CEPs (€ importante estabelecer um limite de proposi¢des).

Nesse momento da reunido, o organizador deve explicar como construir uma proposicao de
qualidade. Espera-se que cada proposi¢cao resultante do trabalho atenda a critérios minimos de
clareza e qualidade. Para tanto, a formulagao e o encaminhamento de cada proposicao devem

atender aos seguintes requisitos minimos (estabelecidos pelo art. 17 da Resoluc&o 1.013/2005):



| — Descricao da Situacao Existente;

Il - Descricao da Proposicao;

[Il = Justificativa da importancia da Proposicao;
IV — Fundamentacao Legal da Proposicao;

V — Sugestao de Mecanismo de Implantagao da Proposi¢ao.

Cada grupo deve receber os formularios e respectivas instrucdes de como construir proposicoes

consistentes, com base nesses requisitos.

Caso nao seja possivel concluir a redacao final das proposicdes no transcurso da reuniao, pois isso
com certeza demandara um bom tempo, o organizador podera nomear responsaveis em cada
grupo para conclusao posterior do trabalho, com o compromisso de completar a tarefa em prazo a

ser estabelecido.

IMPORTANTE - Atenc¢ao para a sequéncia das acdes nesta etapa:
PRIORIZAR, DECIDIR E FORMATAR FINALMENTE



3.1 O papel dos coordenadores dos CEPs

A cada trés anos o Sistema Confea/Crea realiza um Congresso
Nacional de Profissionais — CNP, que é precedido pelos
Congressos Estaduais de Profissionais — CEPs, e estes pelos
eventos locais e/ou microrregionais e/ou regionais.

Dez edi¢cdes dos CNPs aconteceram até 2019. Centenas de

milhares de profissionais foram sensibilizados pelos temarios

apresentados e dezenas de milhares de liderangas foram

mobilizadas para a discussao e proposicao de mudancas no sistema profissional e na sociedade.
No ambito nacional, para o planejamento e a implementacao dos trabalhos dos CNPs, o Plenario

Federal institui uma Comissao Organizadora Nacional - CON. E no ambito estadual os Plenarios

Regionais devem instituir as Comissdes Organizadoras Regionais — CORs.

A CON é coordenada pelo presidente do Confea e as CORs sao coordenadas por profissionais
(conselheiros ou Ndo) eleitos formalmente pelos Plenos Regionais. As competéncias da CON, em
relacdo ao CNP, sdo apresentadas no art. 12 da Resolugdo 1.013/2005, e as competéncias das CORs,
relacionadas a fase estadual do evento, estao contidas no art. 13 dessa Resolucao. Deste artigo

destacam-se:

I. Antes e durante os CEPs: observar as diretrizes definidas pela CON e executar as agdes
necessarias a realizacao do evento, conforme programacdes propostas pelas CORs e aprovadas
pelos Plenarios dos Creas;

Il. Apés a realizagdo do CEP: elaborar relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas
para a realizacao do evento, a ser encaminhado a CON,;

lll. Implicitas nessas competéncias estado: propor ao Plendrio Regional a programacao
dos eventos da fase estadual, bem como o respectivo orcamento, divulgar os eventos em suas
jurisdicdes, interagir com a CON e com as instituicdes de ensino e entidades de classe estaduais,
sistematizar as proposi¢coes oriundas dos eventos precursores, discutir, priorizar e aprovar as

propostas estaduais ao CNP, etc.



Para o desempenho de suas competéncias, os coordenadores estaduais:

- sa0 eleitos formalmente pelos Plenarios dos Regionais para a coordenac¢ao dos trabalhos do
CEP e do conjunto de seus eventos precursores;

- recebem apoio técnico-administrativo dos respectivos Creas, incluindo pessoal, material e
suporte de TI;

- S30 responsaveis pela discussao, proposicao, encaminhamentos e acompanhamentos,
aprovacao, implementacao e divulgag¢ao da Programacao e respectivos Planos de Trabalho das
CORs e dos CEPs;

- participam de reunides conjuntas das CORs com a CON, por convocagao desta;

- S30 responsaveis pelo trabalho de resgate do “histdrico e das proposi¢cdes” dos CEPs
ja realizados na jurisdicao e pela organizagcao dos registros dos eventos estaduais referentes ao
processo do 11° CNP;

- coordenam os trabalhos da sistematizagao das propostas, desde a discussao inicial das
propostas individuais até a apresentacao a CON do conjunto de propostas estaduais sistematizadas

(15 por unidade da Federagao).

IMPORTANTE - Os Regimentos dos Congressos Estaduais de Profissionais e dos Eventos
Precursores deverao definir com precisao as competéncias de todos os envolvidos no

processo, bem como a ordem dos trabalhos que devera ser observada.

3.2 Regimentos do CNP e dos CEPs

Num conceito amplo e simplificado, um regimento “é um conjunto de regras estabelecidas por um
grupo para regulamentar o seu funcionamento”. Quando o grupo em questao é constituido pelos
Delegados que compdem um congresso de profissionais — especialmente quando esse congresso
€ organizado por autarquias federais, apoiado pelas entidades que o integram e disciplinado por

um instrumento administrativo do tipo Resolugao —, interessa ao regimento dispor sobre:

(1) os objetivos a serem atingidos;

(2) o temario a ser desenvolvido;

(3) os participantes;

(4) o credenciamento dos participantes;

(5) as etapas de realizacao;

(6) a previsao das sessbdes a realizar;

(7) os grupos de trabalhos a serem formados;
(8) a ordem dos trabalhos a ser observada;

(9) o processamento dos resultados;

(10) as disposicdes gerais e outros itens julgados necessarios.



E claro que sempre existe uma referéncia histérica a observar. Assim é que, no caso da preparacao
de um novo CNP, comecga-se adotando como referencial provisdrio o Regimento aprovado no
CNP anterior, até que ele seja substituido por aguele que resultar aprovado quando da realizacao
da sessao plenaria de instalacao do novo evento, adaptado as inovacdes introduzidas, tais como:
alteragdes aprovadas na composicao do congresso, modificagcdao da ordem dos trabalhos, novas

metodologias de votacao, etc.

O mesmo poderia ser dito em relagao aos Regimentos dos Congressos Estaduais. E como € sabido,
€ grande a autonomia dos Creas no estabelecimento das disposi¢cdes desses Regimentos. Eles sao
aprovados na sessao inaugural de cada um dos CEPs, mas, sem dulvida, deverao consultar também
as experiéncias das edi¢cdes anteriores desses Congressos, e sofrerao as legitimas pressdes dos

segmentos organizados que, na jurisdicdo, compdem o Sistema Confea/Crea.

Por outro lado, esses Regimentos deverao incorporar algumas disposi¢cdes constantes da Resolugao
1.013/2005 - que nacionalmente regulamenta os CEPs e os CNPs — e, caso os Creas desejem se
credenciar ao aporte de recursos financeiros do Confea, deverao atender também as “condicdes e
critérios” estabelecidos por Decisdo Plenaria especifica aprovada pelo Confea, a PL 2.059/2021 no
caso do 11° CNP.

3.3 Apoio Técnico-Administrativo as CORs

Tendo em vista a participacao dos Creas no “processo dos Congressos” — na condicao de
copromotores — e em razao das competéncias que sao atribuidas aos Regionais e as Comissdes
Organizadoras Regionais — CORs pela Resolucéo 1.013/2005, é indispensavel o planejamento e a
competente implementacao de adequado apoio logistico aos trabalhos da fase estadual do 11° CNP.

Cabe aos Creas, com base em seus recursos, oferecer as CORs esse apoio.
De forma genérica, a Resolucdo 1.013/2005 demanda da COR:

- observar as diretrizes definidas pela CON e executar as acdes necessarias a realizagao do(s)
evento(s); e
- elaborar relatdrio circunstanciado das atividades desenvolvidas para a realizacao do evento, a ser

encaminhado a CON.

IMPORTANTE - O adequado registro das atividades dos CEPs e de seus eventos precursores
demandara intenso trabalho de documentacgao, que sera necessario para os efeitos

nao apenas da “prestacao de contas” - tanto internamente (recursos préprios) como
externamente (do aporte financeiro do Confea) - como da indispensavel formagao da

“memoria historica” desses eventos.



Embora a sistematizacao seja um processo que acontece
“da frente para tras”, ou seja, tenha inicio na agregacao

de valor as primeiras ideias concebidas e apresentadas
pelos profissionais e, a partir dai, sempre ganhando maior
representatividade coletiva, desenvolvendo-se até a ultima
etapa do Congresso Nacional, iremos aborda-la nesta

preliminar “de tras para a frente”.

Dessa forma, é importante avaliar e refletir quais as propostas passaram pelos crivos sucessivos
dos encontros locais, microrregionais e estaduais e, devidamente priorizadas, se apresentarao a

consideracao dos Delegados Nacionais.

Outro aspecto importante € a quantidade possivel de propostas a serem discutidas no 11° CNP.
Nesse sentido, em face das reflexdes ja produzidas por ocasido do 10° CNP, é razoavel gue esse

numero seja o de até 15 (quinze) propostas por CEP e, conseguentemente, atinja o limite de até

405 (quatrocentos e cinco) propostas a serem sistematizadas para discussao no 11° CNP.

x 5 MENSAGEM FINAL
N

N

A Comissao Organizadora Nacional deseja um grande trabalho a todos, cujo sucesso é de
fundamental importancia para a realizagao das etapas nacionais do 11° Congresso Nacional

de Profissionais - CNP.



\\ 6 ANEXOS

6.1 Tema Central do 11° CNP

11/01/2022 17:27

SEl/Confea - 0522207 - Decisdo Plenaria

9. 3

SERVIGO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

Ref. Sessdo: Sessdo Plendria Ordindria 1.583
Processo: CF-01018/2021
Comissdo de Articulagdo Institucional do Sistema, Comissdo Organizadora Nacional da Semana Oficial de Engenharia e Agronomia,

Interessado: .
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, Sistema Confea/Crea e Mutua

DECISAO PLENARIA N2 PL-1757/2021

Aprova o tema central para o 112 CNP: "Desenvolvimento nacional com implementagdo
de politicas publicas para a Engenharia, a Agronomia e as Geociéncias" e os seguintes
eixos tematicos: 1-Inovagdo tecnoldgica, 2-Infraestrutura e 3-Atuagdo profissional, e da
outras providéncias.

O Plenério do Confea, reunido em Brasilia em 29 de outubro de 2021, apreciando a DELIBERAGAO N2 188/2021-CAIS, e considerando o
disposto no art. 53 da Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que explicita que os representantes dos Conselhos Federal e Regionais reunir-se-do
pelo menos uma vez por ano para, conjuntamente, estudar e estabelecer providéncias que assegurem ou aperfeicoem a aplicagdo da presente Lei,
devendo o Conselho Federal remeter aos Conselhos Regionais, com a devida antecedéncia, o temario respectivo; considerando as Normas para
Organizagdo e o Funcionamento da Semana Oficial da Engenharia e da Agronomia - SOEA e do Congresso Nacional de Profissionais - CNP, aprovadas
pela Resolugdo n2 1.013, de 10 de dezembro de 2005, do Confea; considerando que a pandemia da Covid-19 culminou em uma série de medidas que
se fizeram necessarias pelo Conselho Federal em atendimento as orientagdes emanadas pelo Governo Federal, principalmente no que tange ao
remodelamento/suspensdo de eventos institucionais; nesse contexto, os eventos virtuais tornaram-se uma alternativa aos eventos presenciais, sendo
realizada em 2021, a Soea de forma 100% virtual e gratuita, denominada Soea Connect, conforme relatério (SEI 0512110); considerando que, apesar de
a tecnologia auxiliar e complementar a organizagdo e a realizagdo de eventos, os eventos realizados de forma presencial, criam uma experiéncia tnica
por meio de conexdes humanas e pessoais, insubstituiveis pela tecnologia a distdncia; considerando que o Plenario do Confea, por intermédio da PL-
2253/2019 decidiu: 1) Aprovar, para a 772 SOEA, o seguinte tema central: "CIDADES: TECNOLOGIA E SUSTENTABILIDADE", visando subsidiar a Comissdo
Organizadora Nacional na estruturagdo da programagao (palestras, painéis, minicursos, simpdsios, féruns, mesas-redondas, langamento de livros, etc.),
com énfase no tema aprovado. 2) Aprovar verba orgamentdria no valor de RS 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) para subsidiar a elaboragdo de
convénio com o Crea-GO a fim de custear a infraestrutura fisica e servigos para a realizagdo da 772 SOEA, alocada em centro de custo especifico para
este fim. 3) Encaminhar os autos a Comissdo Organizadora Nacional - CON para providéncias, nos termos do Anexo Il da Resolugdo n? 1.013, de 2005;
considerando a Decisdo Plenaria n? PL-0303/2021, por intermédio da qual decidiu manter, em 2022, a realizagdo da 772 Semana Oficial da Engenharia
e da Agronomia na cidade de Goidnia-GO, se as condi¢des sanitdrias permitirem; considerando a Decisdo Plenaria n? PL-0207/2021, que institui a
Comissdo Organizadora Nacional - CON e dd outras providéncias; considerando a Decisdo Plenaria n? PL- 0484/2021 que autoriza a Comissdo
Organizadora Nacional - CON, instituida por intermédio da Decisdo Plendria n? PL-0207/2021, a iniciar os trabalhos relacionados no Anexo Il da
Resolugdo n2 1.013, de 2005, visando a organizagdo do 112 Congresso Nacional de Profissionais - CNP, a ser realizado em 2022, se as condigdes
sanitarias permitirem, e da outras providéncias; considerando a Decisdo Plenaria n2 PL-1403/2021 que aprova o periodo de 3 a 8 de outubro de 2022
para a realizagdo da 772 Semana Oficial da Engenharia e da Agronomia e do 112 Congresso Nacional de Profissionais, em Goiania-GO; considerando
que esta mesma Decisdo Plendria determinou que a organizagdo dos eventos ficaria condicionada as condigdes sanitdrias vigentes, devendo a CON
acompanhar os desdobramentos relativos ao cenario epidemioldgico nacional a fim de promover as agdes necessarias visando a adequagdo de seu
formato, em atendimento aos protocolos de seguranga exarados pelas autoridades competentes; considerando que Assessoria da SOEA, por meio dos
despachos SEI n2 0514510 e 0514508 encaminha as Deliberagdes CONSOEA n2 21/2021, 22/2021, de e 23/2021, todas emitidas em 15/10/2021, para
andlise da CAIS; considerando que a Deliberagdo CONSOEA n2 21/2021, decidiu, in verbis: 1. Aprovar para o 112 CNP o tema central:
"Desenvolvimento nacional com implementagdo de politicas publicas para a Engenharia, a Agronomia e as Geociéncias" e os seguintes eixos tematicos:
1-Inovagdo tecnoldgica, 2-Infraestrutura e 3-Atuagdo profissional. 2. Encaminhar o tema, os eixos tematicos e o estudo técnico (SEI 0514173) a
Geréncia de RelagBes Institucionais - GRI para que encaminhe a proposta junto aos foruns consultivos visando a sua validagdo, até o dia 22/10/2021. 3.
Ap6s validagdo, determinar a GRI que o assunto seja encaminhado a CAIS para apreciagdo e posterior encaminhamento ao plenario do Confea para
aprovagdo; considerando a seguinte Deliberagdo CONSEA n2 22/2021: 1) Propor ao Plendrio do Confea revogar a Decisdo PL-N2 1403/2021 que
aprovou o periodo de 3 a 8 de outubro de 2022 para a realizagdo da 772 Semana Oficial da Engenharia e da Agronomia e do 112 Congresso Nacional de
Profissionais, em Goiania-GO; 2) Aprovar o periodo de 4 a 8 de outubro de 2022 para realizagdo da 772 Semana Oficial da Engenharia e da Agronomia e
do 112 Congresso Nacional de Profissionais, em Goiania-GO; 3) Fica decidido que a cerimdnia de abertura serd realizada no dia 4 de outubro de 2022,
no periodo da manh§; 3) Encaminhar a CAIS para analise e posterior aprovagdo pelo Plenario do Confea; considerando que a Deliberagdo CONSEA n2
23/2021 decidiu, in verbis: 1) Realizar, em 2022, a 772 Soea e 0 11° CNP de forma hibrida, com participagdo de publico presencial e on-line: A
programagdo do evento presencial sera transmitida em tempo real para o aplicativo ou plataforma do evento: 1.1 - Os estandes dos Creas e do CDEN
na Exposoea serdo virtuais; fica mantida a praga central: com &drea de convivéncia, exposi¢do de patrocinadores e a ilha da inovagdo; 1.2 - As
homenagens do Mérito deverdo ser entregues nos respectivos Regionais e filmadas. O video serd apresentado durante a ceriménia de abertura. A
Comissdo do Mérito poderd indicar 1 (um) homenageado e 1 (um) acompanhante de cada categoria para participar presencialmente da ceriménia de
abertura, representando os demais homenageados; 1.3 - As apresentagdes orais dos trabalhos selecionados do Contecc serdo realizadas de maneira
virtual, em tempo real ou gravadas previamente; 2) Determinar, para fins de convénio com o Crea-GO, a estimativa de RS 4.000.000,00 (4 milhdes de
reais) para realizagdo da 772 Soea e R$ 1.000.000,00 (1 milhdo de reais) para o 112 CNP, em conformidade com os protocolos de seguranga sanitdria
exarados pela prefeitura de Goidnia e/ou Governo do Estado de Goids; 3) Encaminhar a Cais para apreciacdo e posterior encaminhamento ao Plendrio
do Confea para aprovagdo; considerando a importdncia da 772 Semana Oficial da Engenharia e da Agronomia na cidade de Goidnia-GO e do 112
Congresso Nacional de Profissionais, em Goiania-GO para os profissionais do Sistema Confea/Crea, DECIDIU, por unanimidade: 1) Aprovar para o 112
CNP o tema central: "Desenvolvimento nacional com implementagdo de politicas publicas para a Engenharia, a Agronomia e as Geociéncias" e os
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seguintes eixos temdticos: 1-Inovagdo tecnoldgica, 2-Infraestrutura e 3-Atuacdo profissional. 2) Revogar a Decisdo PL-N2 1403/2021, que aprovou o
periodo de 3 a 8 de outubro de 2022 para a realizagdo da 772 Semana Oficial da Engenharia e da Agronomia e do 112 Congresso Nacional de
Profissionais, em Goiania-GO. 2.1) Aprovar o periodo de 4 a 8 de outubro de 2022 para realizagdo da 772 Semana Oficial da Engenharia e da Agronomia
e do 112 Congresso Nacional de Profissionais, em Goiania-GO. 2.2) Fica decidido que a cerimdnia de abertura sera realizada no dia 4 de outubro de
2022, no periodo da manha. 3) Realizar, em 2022, a 772 Soea e o 11° CNP de forma hibrida, com participagdo de publico presencial e on-line: A
programagdo do evento presencial serd transmitida em tempo real para o aplicativo ou plataforma do evento. 3.1.) Os estandes dos Creas e do CDEN
na Exposoea poderdo ser virtuais; e fica mantida a praga central com area de convivéncia, exposi¢do de patrocinadores e a ilha da inovagdo. 3.2) As
homenagens do Mérito deverdo ser entregues nos respectivos Regionais e filmadas. O video serd apresentado durante a cerimonia de abertura. A
Comissdo do Mérito poderd indicar 1 (um) homenageado e 1 (um) acompanhante de cada categoria para participar presencialmente da ceriménia de
abertura, representando os demais homenageados. 3.3) As apresentagdes orais dos trabalhos selecionados do Contecc serdo realizadas de maneira
virtual, em tempo real ou gravadas previamente. 3.4) Determinar, para fins de convénio com o Crea-GO, a estimativa de R$ 4.000.000,00 (quatro
milhdes de reais) para realizagdo da 772 Soea e RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para o 112 CNP, em conformidade com os protocolos de
seguranga sanitaria exarados pela prefeitura de Goiania e/ou Governo do Estado de Goids, condicionada a aprovagdo da proposta orgamentdria para o
ano de 2022. 4) Encaminhar o processo a Secretaria da SOEA para as providéncias. Presidiu a votagdo o Vice-Presidente JOAO CARLOS PIMENTA.
Presentes os senhores Conselheiros Federais ADRIEL FERREIRA DA FONSECA, ANDREA BRONDANI DA ROCHA, ANNIBAL LACERDA MARGON, CARLOS DE
LAET SIMOES OLIVEIRA, CARLOS EDUARDO DE SOUZA, DALTRO DE DEUS PEREIRA, DANIEL DE OLIVEIRA SOBRINHO, DANIEL ROBERTO GALAFASSI,
ERNANDO ALVES DE CARVALHO FILHO, GENILSON PAVAO ALMEIDA, IVO SILVA DE OLIVEIRA JUNIOR, JORGE LUIZ BITENCOURT DA ROCHA, JOSE MIGUEL
DE MELO LIMA, MODESTO FERREIRA DOS SANTOS FILHO, RENAN GUIMARAES DE AZEVEDO e RICARDO LUIZ LUDKE.

Cientifique-se e cumpra-se.

[ .
Sell Documento assinado eletronicamente por Henrique de Aradjo Nepomuceno, Assessor(a), em 05/11/2021, as 11:22, conforme horério oficial de
‘ :IS;::-;:‘I;": . Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

.
')ell H Documento assinado eletronicamente por Jodo Carlos Pimenta, Vice-Presidente, em 05/11/2021, as 13:01, conforme horario oficial de Brasilia, com
‘ :IS;;;';"‘-;('; fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0522207 e o cédigo CRC 7CAFF49A.

Referéncia: Processo n® CF-01018/2021 SEI n? 0522207
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Infraestrutura — “A governanca da politica de infraestrutura
brasileira sob a dtica da Engenharia”

Darc Costa
Introducao

O desenvolvimento econdmico que resulta do crescimento da economia e promove o bem-
estar resulta do aumento de investimentos em infraestrutura. O investimento em infraestrutura
produz o aumento da produtividade e melhora em qualidade o atendimento a populagao.

Nos Ultimos anos, o investimento no Brasil em infraestrutura econémica, em transportes
terrestres, saneamento, eletricidade e comunicacoes representou menos de 3% (trés por
cento) do Produto Interno Bruto (PIB). Para efeito de comparagéo, a China tem investido
mais de 8% (oito por cento) de seu PIB, anualmente, hd mais de vinte anos, nas mesmas
atividades. Isso demonstra o atraso relativo que o nosso pais possui nesse setor.

Além da nao alocagao adequada de recursos para o setor, o Brasil tem uma evidente
incapacidade técnica e gerencial de seu Estado no planejamento da atividade e na estruturagao,
na gestao e no acompanhamento de projetos de infraestrutura. Acresce-se de forma negativa
a esses impedimentos o chamado presidencialismo de coalizao, que complica politicamente o
ambiente institucional, a multidisciplinaridade desconexa de controles, a que estd submetida
a administracdo publica, a aspersdo administrativa, causada pelas trés esferas de poder:
municipal, estadual e federal e a sempre necessaria participagao da sociedade civil nos processos
decisdrios. Tudo isso conspira contra o éxito no investimento em infraestrutura no Brasil.

Portanto, investir em infraestrutura no pais vai muito além da simples alocagéao fiscal, exigindo
a adogao de medidas politicas e administrativas. A implantacao de projetos de infraestrutura
é cercada pela acao de diversos personagens de dentro e de fora da esfera governamental que
atuam com interesses diversos e em contextos préprios. Tudo isso conduz ao maior grau de
complexidade possivel & governanga desse processo.

Governanga é uma perspectiva analitica. Nao € um modelo, nem é um conceito normativo.
Alguns definem governanca como sendo o conjunto de atores nao estatais e estatais atuando
interconectados, formal ou informalmente envolvidos no processo de fazerem politicas publicas
dentro de cendrios institucionais especificos. Ela deve ser vista como primordial, um aspecto
central na anélise sobre a execugdo de investimento de infraestrutura no Brasil. Para maior
aprofundamento quanto a governanca, faz-se mister abordarem-se trés pontos: a ambiéncia
politica e institucional brasileira, o processo de planejamento do setor de infraestrutura e o de
selecdo de projetos e as chamadas parcerias publico-privadas (PPPs).
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A Ambiéncia Politica e Institucional Brasileira

A nossa Constituicdo, promulgada em 1988, trouxe muita complicagao para a produgédo
de politicas publicas. Estabeleceu um regime presidencialista com multipartidarismo,
acompanhado com um federalismo e fortaleceu o sistema de gestdao do Estado, mediante a
formatacao de agéncias de controle e permanente ingeréncia do Judiciario, a0 mesmo tempo
em que reconhecia o direito de minorias, como indigenas e quilombolas e a participagao
social na elaboracao de politicas publicas.

Ainda que aparentemente positivas, essas determinacdes tornam-se complicadores num ja
complexo processo decisorio. Senao, vejamos alguns ébices que se apresentam:

O sistema federativo, ao proporcionar autonomia operativa aos estados e municipios, dividiu
a competéncia entre as trés esferas de poder, o que levou a exigéncia da sempre complicada
coordenacao intergovernamental;

A relacdo entre o Executivo e o Legislativo busca sempre a construcdo da chamada
governabilidade em que o Presidente da Replblica nomeia seus ministros e toma decisoes
pela logica da coalizdo partidaria;

O Poder Executivo é tolhido na sua acao devido ao fortalecimento das instituicoes de fiscalizagao
e controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), além da autonomia concedida ao
Ministério Pablico (MP) na defesa do patrimonio publico e do meio ambiente e na garantia
de interesses difusos; e

A inclusao de novos participes nos processos decisérios como resultado da institucionalizagéao
dos espagos de participacdo social nas politicas publicas.

Tudo isso leva a fragmentacdo do processo decisério, o que € ajudado pela divisao de
responsabilidades entre os diversos partidos que gerenciam os ministérios e as agéncias
que cuidam do setor de infraestrutura, o que dificulta qualquer coordenacdo setorial. Os
partidos ao nomearem seus representantes nos ministérios e agéncias levam muito mais em
consideracao o apoio politico que terao com essa nomeagao do que o conhecimento técnico
que tera o nomeado para o exercicio de sua funcao.

Outro impeditivo para o bom exercicio do planejamento no setor é a pulverizagao causada pelas
emendas orgcamentarias vinculadas a obras de infraestrutura apresentadas, individualmente,
pelos parlamentares e que, ao serem aprovadas pela Presidéncia da Republica, garantem
a esse, apoio politico. Outro problema que se apresenta no orgamento é que quando de
sua discussao no Legislativo, os parlamentares introduzem novos projetos de investimento e
alteram propostas de alocacao de recursos feitas pelo Executivo. Esse processo praticamente
inviabiliza o planejamento consistente do setor pelo governo, sendo uma das principais fontes
de ineficiéncias alocativas, j& que na maior parte das vezes esses recursos se demonstram
insuficientes para o término dos projetos.
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Até recentemente o sistema politico brasileiro colocava as obras de infraestrutura como peca
central na troca de favores entre os politicos e as empresas de engenharia, onde cabia aos
politicos a aprovagao de politicas e de projetos que criavam o mercado para as empresas e
onde as empresas se encarregavam de devolver os favores recebidos por meio de doagoes as
campanhas eleitorais. Esse mecanismo veio a ser demolido pelo novo sistema de financiamento
publico das campanhas eleitorais. Contudo, o antigo procedimento permanece como um
espectro vagando sobre a politica nacional.

Algo importantissimo a ser mencionado é o excessivo fortalecimento das instituicdes de
fiscalizacao e controle e a penetragdo delas no espaco de agao do Executivo, interferindo
nos processos decisérios e conduzindo a uma exagerada aversdo ao risco pelos agentes
publicos que estao envolvidos nestes processos. O MP, por exemplo, transformou-se no grande
responsavel de acdes plblicas por questdes ambientais onde existem obras de infraestrutura.
Algumas dessas acoes se refletem em paralisagdes, aumentos de custos, desvios de projetos,
atrasos nas conclusdes das obras e aditivos orcamentérios.

E de forma desestruturada que tem se dado a acgao da sociedade civil no ciclo das politicas
publicas e isso afeta sobremaneira as obras de infraestrutura. A mobilizagao de instituicoes
participativas tem se dado de forma heterogénea tendo a area de infraestrutura utilizado o
mecanismo das audiéncias publicas, em especial nos processos de licenciamento ambiental.
Esse ndo é o comportamento dos setores de governo que lidam com a protegdo e promogéo
social e que se utilizam majoritariamente dos conselhos gestores e de conferéncias nacionais.
As audiéncias tém uma efetividade limitada vis-a-vis as entidades participativas. Enquanto
que os conselhos gestores e as conferéncias nacionais trazem uma agao continuada sobre
as politicas publicas, as audiéncias se revestem de uma natureza meramente informativa
e de ratificacdo de decisdes governamentais j& tomadas. As audiéncias sao espacial e
temporalmente delimitadas. Na verdade, isso leva a que no Brasil os processos decisorios
relativos a investimento em infraestrutura sejam marcados por pouca transparéncia e por
pouca participagao da sociedade civil.

Resumindo, fragmentagdo deciséria, judicializagdo, dificuldades de gestao, inoperéncia na
solugao de conflitos e incoeréncia na acdo governamental cercam a ambiéncia politico-
institucional em que se inserem no Brasil os projetos de infraestrutura. A governanga tem
assim um papel central para se criar legitimidade e eficiéncia as politicas publicas voltadas
para infraestrutura.

Planejamento, Governanca e Selecao de Projetos

O planejamento e a correta selecéo de projetos condicionam o sucesso na politica e nos projetos
de infraestrutura. Essa atuacao pressupde a adocao de um conjunto de agdes que comegam
com a elaboracao de estudos formais de viabilidade para embasar a decisdo de iniciar as
obras. Passam pela comparacéo de diferentes alternativas antes da escolha de um projeto
especifico. Envolvem a etapa fundamental da elaboragdo de projetos basicos de engenharia,
mapeiam os riscos ambientais e sociais, identificam as possiveis desapropriagdes e delimitam os
possiveis interessados, stakeholders, o chamado plblico estratégico. Todas estas etapas devem
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ser seguidas, caso se deseje evitar a ocorréncia do inesperado, quando da implementacao do
empreendimento e para garantir a adocdo da melhor solugédo sob a ética governamental.

Apesar de todos esses cuidados, a prépria literatura internacional aponta que sempre podem
aparecer problemas no planejamento vinculados a sobrepreco nos custos e atrasos nas obras. As
razOes para isso sao de diversas naturezas, tais como: o uso de dados incorretos, inexperiéncia
dos planejadores, erros de concepcao, dentre outros. O aperfeicoamento na coleta de dados,
a maior experiéncia dos planejadores ou menores erros de concepgao poderiam melhorar o
planejamento. Isso é verdade, todavia ndo tornaria o planejamento infenso a erros ou riscos
pelo simples fato de que muitas informacoes relevantes dependem do futuro e nao estao por
isso disponiveis.

Alguns atribuem as razdes psicolégicas as falhas do planejamento. Atribuem ao otimismo
presente nos planejadores e nos tomadores de decisao o fato de prever uma visao cor-de-
rosa, onde ndo cabem insucessos, ignorando riscos e erros de célculo. Ha, contudo, outra
causa do insucesso de determinados planejamentos, insucessos que resultam da tentativa dos
planejadores de apresentar beneficios exagerados em suas propostas ou esconderem riscos
ou custos buscando terem seus projetos aprovados sem empecilhos. Interesses de natureza
econdmica podem explicar este procedimento, pois 0 acesso destes projetos a um quadro sempre
presente de recursos escassos pode trazer ganhos financeiros a diversos atores, a comegar do
proprio planejador, mas que se espraia a empresas, partidos e politicos, empreiteiras, escritérios
de engenharia, consultores e regides geogréaficas, dentre muitos.

Isto leva a que muitas das vezes os projetos implementados nao seriam os melhores, mas sim
aqueles que foram travestidos de um conjunto de apelos que os ressaltaram de forma indevida.
Deve-se considerar que por melhor que tenha sido o planejamento de um projeto de infraestrutura,
ainda assim permanecem riscos vinculados as interfaces complexas que o constituem, ao seu
longo tempo de maturagao, a presenga de interesses oportunistas e a comportamento mutante
do governo e do publico interessado. Por isso, nos parecem mais relevantes as alteragdes a
serem praticadas na governanga do setor de infraestrutura, que a adocéo de melhores técnicas
de planejamento, para a melhoria no processo de infraestruturagao do pais. Muito da ineficiéncia
alocativa de recursos em infraestrutura no Brasil decorre da limitada capacidade estatal de
planejar e consequentemente formular, selecionar e orcar projetos de investimento no setor.

Decisoes de infraestrutura versam primordialmente sobre alocacao e distribuicao de recursos.
Em decorréncia das implicacoes de natureza social, politica e econdmica dos investimentos,
varios personagens de fora e dentro do governo buscam influenciar a tomada de deciséo, o que
dificulta o uso da racionalidade, ja que eles trazem a discussao visoes dispares, fenémenos e
interesses que Ihes atendem, mas que s&o diversos. E evidente que quanto maior o nimero de
personagens e mais ambiguas e complicadas as condigdes que envolvem a decisao, mais dificil
se faz o uso de técnicas de planejamento e selecéo de projeto. Nao se deve nunca esquecer que
o0 processo de decisdo de alocacdo de recursos em infraestrutura é de natureza essencialmente
politica, de negociagdes e concessoes mutuas dos personagens envolvidos e cabe a governancga
minimizar politicagens presentes nessas transagdes. Mas nao se deve esquecer que a boa
politica deve ser o elemento mais importante na tomada de decisdo no setor de infraestrutura.
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Isso traz como consequéncia que qualquer tentativa de melhorar a governanca deste setor deve
sempre estar baseada na realidade de como sado tomadas as decisbes na préatica em vez de
seguir técnicas racionais, pois elas nao vingariam por si s6.

Em suma, a racionalidade politica predomina na selegdo da carteira de investimentos em
infraestrutura. Nosso desafio, portanto, reside em aumentar a qualidade técnica das decisdes
politicas e nao proceder a substituicao pura e simples do processo decisorio por grupos técnicos
isolados burocraticamente dos processos politicos. O planejamento deve ser visto como mais
uma ferramenta para a tomada de decisdes, a principal delas, mas a solugao das questoes
s aparecera se tiver o consentimento e a anuéncia dos atores politicos relevantes, pois toda
decisao para ser exitosa requer apoio politico. Aqui reside a verdadeira governanca.

Setor Privado na Infraestrutura

Dado a problematica decorrente da participagao piblica em investimentos de infraestrutura, alguns
advogam a maior participacao do setor privado na governanga do setor, através do mecanismo
das parcerias publico-privadas (PPP). Defende essa maior participagao alegando que dessa forma
haveria maior eficiéncia, em especial em termos de tempo e de custos dos empreendimentos.

Uma maior participagao do setor privado em infraestrutura parece ser atraente para a solugao
de algumas questoes. Mas é fundamental a presenca do Estado, j& que ele é o garantidor da
qualidade dos projetos, o verdadeiro financiador, o regulador e o grande coordenador dos agentes
envolvidos na obra. Sem o Estado, o investimento privado simplesmente ndo se materializa.

Deve-se evitar que algumas PPPs apresentem resultados inferiores aos esperados em termos de
custo e de tempo. As razdes que podem causar essas perdas sao diversas: dentre outras, 0s governos
nao conseguirem monitorar, coordenar e fazer cumprir os complexos contratos que implicam as
parcerias e 0 aparecimento nessa modalidade de agentes que competem entre si em relactes de
longa duracéo e contratos incompletos. H& que se evitar no uso do mecanismo da PPP deste vir a
se apresentar como espago para comportamento oportunista de agentes privados, o que pode vir a
trazer postergacao de prazos, abandono de compromissos e aumento indesejado de tarifas.

A participacdo do setor privado em infraestrutura ndo é uma panaceia para os problemas j&
apontados. Pelo contrario, acresce mais problemas porque, além de ter que atender aos reclames
do setor privado, exige do Estado os mesmos elementos necessarios para planejamento, selegéo
de projetos e coordenacéo.

Conclusao

Sob a ética da engenharia, muito ainda deve ser feito para que se tenha uma efetiva governanca
para a infraestrutura brasileira.
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Atuacao Profissional — “Os rumos na formacao profissional da Engenharia,
da Agronomia e das Geociéncias brasileiras”

Darc Costa

As atividades educacionais, acima do ensino fundamental, s6 efetivamente adquiriram sentido
no Brasil no século XX. A nossa primeira universidade sé se constitui em 1922, a Universidade
do Brasil.

Isto j&4 depois de se demonstrar de forma efetiva, o sucesso empreendido pela experiéncia
universitaria europeia, em especial a alema, na construcdo do desenvolvimento das nacoes.
A Alemanha teve em Wilhelm von Humboldt (1767-1835), ministro da Prissia, o formulador
da nova mentalidade universitaria ao criar a universidade de Berlim, em 1810. Em todos os
campos da ciéncia, a segunda metade do século XIX e o primeiro quarto do século XX assistiram
a primazia universal do conhecimento alemao, fruto dessa nova mentalidade. A ideia de
Humboldt de universidade é a famosa “unidade indissoltvel do ensino e da investigacdo”. Isto
significa que a matéria a ensinar é, idealmente, um saber adquirido em primeira mao pelo
docente na qualidade de investigador. Essa ideia tem claras implicacoes praticas em nivel da
programacao escolar, ou seja, da gestao do tempo consagrado ao ensino e a investigagao.
S6 o docente que tiver tempo para investigar, e para se informar do estado atual da arte
na sua area, podera desenvolver um ensino de carater verdadeiramente universitario. Dois
outros principios importantes deste modelo de universidade sdo o da liberdade do ensino
e da aprendizagem e o da necessaria maturidade e autonomia do estudante universitario.
O primeiro diz respeito ndo apenas a liberdade do docente e investigador na escolha das
matérias em que se especializa, mas igualmente a liberdade de escolha, pelo estudante, do
seu préprio percurso de aprendizagem, o que implica, na préatica, a existéncia de disciplinas
de opcao livre. Outra caracteristica da visdo de Humboldt é de que a Universidade deve
contribuir para a formagéo do homem. Daf porque disciplinas como Etica e a Epistemologia
devem ser matérias obrigatérias em todas as faculdades do sistema universitario. Esse sistema
exitoso inexiste hoje de forma plena, pois sobre esse modelo de universidade se conjugaram
duas oposigdes, o nazismo e a derrota na Segunda Grande Guerra.

Em busca da recuperacao de sua vanguarda politica no Brasil, perdida em 1930, os paulistas
criaram, nos moldes da visao francesa, a USP, que ha cinquenta anos estabelece as normas
de gestdo e a mentalidade do sistema universitario nacional. Além da ultrapassada visao
francesa, a USP juntou, na gestao do sistema universitario, a visao estadunidense da excessiva
especializacdo. Isto levou a que hoje, o jovem universitario ou ndo tenha perspectiva de
carreira, ou se entregue a buscar, se estiver cursando direito, uma carreira de Estado, se
estiver estudando medicina, ser plantonista de um hospital de referéncia, se for um estudante
de engenharia ou economia, trabalhar no sistema financeiro etc.

A excessiva burocratizacdo cognitiva, que a especializacéo traz, retira a capacidade investigativa
que busca a inovacdo e aponta para a busca de privilégios que o conhecimento traz. A este mal
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de origem que corrdi o sistema universitario brasileiro juntam-se outros ainda decorrentes da
prevaléncia da visao de especializacao atingindo também outros segmentos do ensino superior.

Ha critérios, para avaliacdo dos cursos universitérios, de valoragao do conhecimento, que se
apoiam na publicacdo de artigos em periédicos especializados, que induzem e coonestam
a troca de calor entre os responsaveis por estes periddicos, algo que nas ciéncias sociais,
pouco tem acrescentado ao conhecimento, mas que tem conduzido ao aparelhamento destes
segmentos do sistema universitario. Pareceria-nos muito melhor que a avaliagao destes cursos
se desse pela relevancia dos temas estudados e pelo desempenho pretérito dos pés-graduados
em suas carreiras profissionais.

Contudo, essas sao observacoes pontuais, mas que ja apontam para uma necesséaria e ampla
reformulacao do ensino superior no Brasil que, se ndo a colocasse a imagem e semelhanca
do modelo de Humboldt, a pusesse mais a servigo do interesse nacional.

Mas fiquemos nas areas de atuagdo do Sistema Confea/Crea. O desenvolvimento da
engenharia, da agronomia e das geociéncias seguiu o curso do processo de industrializagao.
Em um primeiro estagio, a competéncia exigida do engenheiro era eminentemente técnica.
Depois, a medida que a industria se diversificava e sofisticava, passou a ser requerida a
qualificacdo cientifica. J& na terceira etapa, adicionaram-se as competéncias gerenciais. A
formacao desses profissionais deveria seguir esses estagios.

Todavia, a exemplo do que acontecia no sistema universitario, a diregao seguida no processo foi a
da especializacao crescente. Avancou-se, entao, agora, para um quarto estagio, a que se chegou
optando pela diregéo inversa - indo-se da especializagao para a formacgao holistica. A formacéo
holistica como uma exigéncia de uma nova necessidade, a mobilidade, que esta relacionada a
flexibilidade mental e, portanto, a inovagao. A relacéo entre conhecimento holistico, mercados
globalizados, economia do conhecimento e desenvolvimento sustentavel é intrinseca.

Em um mundo sem barreiras a produgdo do conhecimento, mobilidade passou a ser
fundamental para todo profissional e para as empresas que competem num mercado cada
vez mais globalizado. Mobilidade deve ser entendida ndo apenas no seu aspecto fisico,
mas principalmente no sentido de flexibilidade, adaptabilidade e interatividade. Mobilidade
€ o conjunto de atributos que permite aos engenheiros e agrbnomos aproveitarem novas
oportunidades, seja em paises estrangeiros ou no préprio local de origem. Exige competéncias
que vao além da formagéo académica tradicional, garantia oferecida por padrdes internacionais
de certificagao e reconhecimento dos diplomas de graduagéo e pés-graduacao de nivel superior.

A base da mobilidade reside, portanto no velho ensino politécnico. Para alcancar essa
mobilidade, o engenheiro necessita aliar o conhecimento técnico e cientifico tradicional a outras
habilidades que o qualificam a assumir responsabilidades no novo ambiente empresarial. Essa
€ uma tendéncia irreversivel que decorre de novas formas de organizacdo da producdo em
escala planetéria, de que sao exemplos 0 ou terceirizagdo dentro das fronteiras nacionais; o
offshoring ou terceirizacao internacional; e a formacao de cadeias de suprimento, informacgoes
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e conhecimento. A mobilidade impode-se pela necessidade de garantir a competitividade dos
blocos econdmicos regionais, bem como o desenvolvimento local, em resposta aos esforcos
da competitividade global. Para um engenheiro, ter formacao holistica significa agregar as
competéncias técnicas bésicas a novos conhecimentos e habilidades. Esse profissional deveré
conviver em comunidades e culturas diversificadas, que vivem e resolvem questoes e problemas
do cotidiano a partir de um olhar peculiar e caracteristico. O engenheiro deve ter capacidade de
comunicagao e saber trabalhar em equipes multidisciplinares. Ter consciéncia das implicagoes
sociais, ecoldgicas e éticas envolvidas nos projetos, falar mais de um idioma e estar disposto a
trabalhar em qualquer parte do mundo, sem se esquecer de suas raizes no Brasil.

No Brasil, o Ministério da Educacao, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - Inep prop0s as seguintes habilidades e competéncias para os futuros
profissionais em engenharia, agronomia e geociéncias: a argumentacao e sintese associadas a
expressao em lingua portuguesa; a assimilacao e aplicacdo de novos conhecimentos; o raciocinio
espacial légico e matemético; o raciocinio critico, na formulagéo e solugao de problemas; a
observagao, interpretacdo e analises de dados e informacoes; a leitura e interpretagao de textos
técnicos e cientificos; a realizacado de pesquisas, obtengao de resultados, analises e elaboracao
de conclusdes e proposta de solugdes para problemas de engenharia.

Conclusao

O conhecimento que hoje é requerido de um engenheiro nos remete para a adogao de um
modelo que foi muito exitoso no passado. Isso porque, atualmente, na engenharia, algo que
frequenta o saber de muitos campos cientificos e tecnolégicos, metade do que se aprende
na universidade se encontrara superado rapidamente. E necessario dotar o engenheiro, o
agrénomo, o gedlogo, o gedgrafo e o meteorologista de uma visdo holistica, onde se valorize
a sua lideranca, a sua capacidade de gestdo e comunicagdo, dando a ele condicdo de
exercer atividades multidisciplinares, metodolégicas e sistémicas. Educar um engenheiro, um
agrénomo e um profissional das geociéncias para as proximas décadas sera dar ao nosso pais
um destaque no cenério mundial e para tanto deve-se dota-lo do conhecimento para melhor
utilizar-se dos recursos disponiveis e equilibrar, adequadamente, o bindmio especialista -
observada a técnica, versus generalista - visto o conhecimento multidisciplinar.

E quais seriam as habilidades requeridas para um novo engenheiro? Aplicar conhecimentos
de matemética, ciéncia e engenharia? Conceber e realizar experimentos? Projetar sistemas,
componentes e processos para atender necessidades especificas? Atuar em equipes
multidisciplinares? Identificar, formular e solucionar problemas de engenharia? Ter senso de
responsabilidade ética e profissional? Compreender o impacto das solugdes de engenharia num
contexto global e social? Utilizar técnicas e ferramentas modernas da préatica de engenharia?
Parece-me que todas essas habilidades. A formacao delas exige que as disciplinas técnicas
previstas nas diretrizes curriculares sejam complementadas com contelido interdisciplinar e
que a teoria sempre esteja acoplada a solucéo de problemas. Faz-se necesséria a cooperagdo
entre a universidade e a industria. A educagédo continuada ou a aprendizagem ao longo da
vida é exigéncia de um mundo de transformacao acelerada e da tendéncia de envelhecimento
da populagao, que leva a uma extensao da vida til da forca de trabalho do engenheiro.

20
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Inovacgées Tecnoldgicas - “Inovagées Tecnoldgicas no processo do desenvolvimento
econdémico sob a dtica da Engenharia, da Agronomia e das Geociéncias”

Darc Costa
A Conjuntura

A inovagao tecnoldgica é a base que suporta os ganhos de eficiéncia e 0 aumento da competitividade
nos processos produtivos.

Em poucos setores da economia brasileira tém-se observado avangos em inovagao tecnolégica.
Merece destaque a producédo de alimentos e de aeronaves, que resultaram dos avancos em pesquisas
que contaram com forte apoio governamental através da Embrapa e da Embraer. Um dos fatores
desse baixo desempenho reside no fato de que um pequeno nimero de cientistas, engenheiros e
técnicos estao envolvidos com desenvolvimento e inovagdes tecnolégicas ao trabalhar no processo
produtivo e nas empresas. No Brasil, se observa o inverso de paises que estdo tendo um expressivo
desenvolvimento econémico, paises onde a pesquisa esta no interior da empresa, como a Coreia
do Sul. Além de contarmos com um ndmero insuficiente de pesquisadores, a maior parcela deles
esta presa aos institutos de pesquisa e ao ambiente universitario e nao participa, portanto, do
processo produtivo. E notério que as universidades e os centros de pesquisa necessitam da atuacao
governamental, por mais orientada ao mercado que for sua investigacao, para melhor acessarem a
atividade fabril. E papel do Governo estabelecer o locus para a construcéo de um diélogo entre a
academia e a producao, de forma que a oferta e a demanda de solugdes se harmonizem buscando
o0 progresso social. A falta de elementos constitutivos de suporte a inovagao tecnolégica no pais se
reflete no baixo nimero de pedidos de patentes internacionais requeridos pelo Brasil.

Todavia, a partir dos anos setenta do século passado houve um expressivo aumento dos cursos
de pds-graduacdo no Brasil, tendo se espalhado cursos de mestrado e doutorado, em varias
universidades, em todo o territorio nacional e em diversas areas do conhecimento. Houve como
consequéncia uma expansao na produgao de doutores que se notabilizam em diversas fronteiras do
conhecimento cientifico, o que, todavia, pouco agregou a atividade produtiva. Uma das principais
razoes para isso é que foi também a partir dos anos setenta do século passado que se expandiu o
parque industrial brasileiro, motivado por um processo de substituicdo de importacdes constituido
de empresas que, na sua grande maioria, fabricavam produtos de concepgao estrangeira,
licenciados ou em parceria comercial. Dessas, muito eram empresas estrangeiras que nao se
interessaram em possuir centros de pesquisa no Brasil. Tudo isso conduz a que o pesquisador
acabe optando por uma carreira académica e, na engenharia, na agronomia e nas geociéncias
como em outras carreiras, busque a publicacéo de suas pesquisas em periédicos ao invés de aferir
a viabilidade mercadolégica de suas ideias. Ao se reconhecer como sucesso o nimero de leitores
de uma publicagéo, se coloca em um segundo plano a criagdo de empresas de base tecnoldgica,
a construgao de protétipos e até mesmo a realizagéo de consultorias.

Outro dbice é que no sistema universitario brasileiro prevalece o modelo do “Impulso laboratorial”,
onde se supde que os resultados cientificos produzidos em laboratérios, conduzem a inovacao
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tecnolégica e essa leva a geragao de produtos capazes de se inserir no mercado. Nessa visao,
a ciéncia precede a tecnologia, essa precede ao produto e esse, ao mercado. Da mesma forma,
nesta visao, o cientista antecede o engenheiro, esse 0 empresario e esse o consumidor.

Reforcou-se, com o passar do tempo, o descompasso entre a atividade académica e a produtiva, em
especial a de natureza industrial. Com as poucas excegdes dos setores de dleo e gas, agronegécio
e aeronautico, o parque industrial brasileiro é povoado por manufaturas concebidas alhures e
vocacionadas para 0 mercado interno.

Resumindo, vivenciamos um contexto que, se de um lado, o parque industrial ndo inova nem
demanda inovacdo, dado que licencia tecnologia estrangeira, de outro, as universidades e os
centros de pesquisa produzem resultados cientificos e tecnolégicos destinados a serem publicados
nos periddicos internacionais. Essa é de forma resumida a nossa conjuntura.

Construindo uma Nova Estrutura

Alguns paises tém sido exitosos ao adotar um modelo que eu denominarei de “impulso ao
mercado”, utilizando-se de politicas agressivas de incentivos as inovagoes tecnoldgicas voltadas
ao atendimento de necessidades presas aos mercados globais, nas quais a demanda de mercado,
seja a imaginada ou a constatada, exerce pressao sobre os cientistas e os engenheiros por novos
resultados ou solucoes tecnolégicas. Isso provoca as pesquisas cientificas. E o modelo em que 0
mercado busca o produto, esse busca a tecnologia e essa a ciéncia. Assim o consumidor precede
a0 empresario, esse ao engenheiro e o engenheiro ao cientista. E o caso da Coreia do Sul, por
exemplo, no caso dos telefones celulares.

Estudos mais recentes que vinculam inovagao tecnoldgica ao desenvolvimento econdmico mostram
que nem o modelo “impulso laboratorial” nem o modelo “impulso ao mercado” sao suficientes
para moldar as complexas variaveis que relacionam nas economias avangadas o desenvolvimento
a inovagao, de forma a permitir resultados macroecondémicos a atividades de pesquisa. Pode-
se, contudo, observar a existéncia de processos de retroalimentagdo que envolve produtores e
consumidores de tecnologia, ai incluidos instituicdes académicas, o mercado e a indUstria.

Portanto, o desafio de construir uma nova estrutura reside na necessidade de se equilibrar os dois
modelos, considerando que o crescimento econémico produzido pela inovagéo tecnolégica produz
recursos tanto para a tao indispensavel pesquisa basica como para a pesquisa aplicada, gerando
um circulo virtuoso, que trard como consequéncia uma espiral positiva de avangos sociais.

O papel da universidade e da indstria é diverso apesar de complementar. O papel da universidade é
ode serum espaco aberto sem regras de sigilo. Ja na indUstria deve prevalecer a confidenciabilidade.
A universidade tem como seu produto o doutor, algo que transcende em muito a pesquisa, que
esta presente na tese do doutorando. Na indUstria a pesquisa estd sempre condicionada ao tempo,
quanto mais rapido apresentar resultados melhor, algo que na universidade é fruto exclusivo do
tempo em que o orientador matura o orientado.
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Nessa nova estrutura, o papel das universidades é a formagao de recursos humanos e a pesquisa
basica e o da indUstria é o de contratar recursos humanos capacitados a preencher seus laboratérios
de pesquisa e desenvolvimento e realizar as pesquisas que redundem em melhorias e inovagoes
tecnoldgicas embutidas em seus produtos.

Deve-se ressaltar que muito do que se faz em pesquisa basica ou ciéncia no Brasil é na verdade
tecnologia de ponta de boa qualidade produzida em baixa escala quando comparada a produzida
nos paises centrais, mas desacoplada do nosso parque produtivo e voltada para as chamadas
publicaces internacionais indexadas. Esta pesquisa bésica nao encontra demandante.

Pode-se afirmar que as universidades tém formado quadros aptos a pesquisa no estado da arte
da engenharia, contudo estes quadros ndo encontram no pais colocagéo no setor produtivo local.
E como se vivessemos num sistema em que a oferta se faz presente sem que haja nenhuma
contrapartida da demanda. Existe, portanto, um hiato a ser vencido, que caso nao se supere, a
oferta venha a ser destruida pela falta de demanda desmoronando todo o sistema.

Para se contrariar essa situagdo é necessario criar um sistema que promova um engajamento
da pesquisa. Primeiro se faz necessaria uma definicao clara e objetiva das prioridades claras e
defensaveis para a pesquisa, fruto de um planejamento de longo prazo.

Nao me parece relevante distinguir, como é usual, uma pesquisa de natureza béasica ou aplicada.
Deve-se sim submeter a pesquisa a resposta se ela busca um conhecimento primordial ou a se
estd buscando se utilizar dos seus resultados. Essa resposta determina se ela se conceitua como
de natureza exclusivamente basica, vinculada ao estado das artes das ciéncias naturais, ou se ela
conjuga a busca do conhecimento, com a sua utilizagdo tendo uma natureza compartilhada, ou se
a pesquisa esta voltada exclusivamente para a aplicacao de algum principio ja pesquisado. A titulo
de exemplos dessas respostas, podemos citar como pesquisa exclusivamente basica os estudos a
respeito da matéria feitos por Bohr, como uma pesquisa conjugada com a empreendida por Pasteur
na busca da vacina contra a variola e como pesquisa aplicada o desenvolvimento da bomba atémica.

Deve-se priorizar em um pais como o Brasil a pesquisa de natureza conjugada, pois com ela
se combate a errbnea dicotomia entre pesquisa pura e pesquisa aplicada. Um exemplo bem-
sucedido desta forma de se conduzir a pesquisa tecnolégica foi o0 modelo desenvolvido nos EUA,
pela Penn State University e conhecido como “Learning Factory” que foi agraciado com um prémio
pela Academia de Engenharia daquele pais e que foi responsavel por centenas de pesquisas
tecnoldgicas 14 bem-sucedidas.

Um exemplo bem-sucedido no Brasil desse modelo foi a parceria empreendida pela Petrobras e
a Coppe da UFRJ buscando gerar uma tecnologia inovadora na prospeccao de aguas profundas,
algo que foi decisivo para que 0 nosso pais conseguisse a autossuficiéncia em petréleo.

Acoes inspiradas nesta modelagem tém levado em todo o mundo a criagdo de pequenas
empresas de base tecnoldgica, spin-offs, instaladas em parques tecnolégicos ou incubadores em
universidades, que promovem atividades pioneiras de amplo espectro.
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Para uma nova estrutura necessita-se de uma agenda consequente e concertada de pesquisa
articulada entre governo, universidades e centros de pesquisa, que atraiam as empresas com a
posssibilidade de inovagdes tecnoldgicas consequentes, isto é, as que tragam valor ao mercado e
consequentemente desenvolvimento econdmico. Essa agenda deve-se traduzir em um Sistema de
Inovagao Tecnoldgica.

Montagem de um Sistema de Inovagdo Tecnolégica

Para a montagem deste sistema requer-se planejamento. Devemos como primeiro passo
identificar em quais setores a economia brasileira apresenta vantagens competitivas estaticas.
Estes setores, como os vinculados a agricultura tropical, seriam merecedores de um plano de
desenvolvimento tecnoldgico voltado para a potencializagao destas vantagens. Nestes setores
uma analise acurada das cadeias de valor deve ser realizada de modo a contextualizar uma
andlise de risco, as barreiras a entrada de possiveis concorrentes, os tradeoffs embutidos
e as comparagdes de alternativas. Sé apés detalhadas com precisao e grandeza as cadeias
de valor desses produtos os servigos caberao avangar. O préximo passo seria a definicdo do
locus de nosso sistema universitario, dos centros de pesquisa e das empresas, onde se fara a
identificacdo de todas as tecnologias subjacentes a essas cadeias de valor. S6 entdo de posse
desses elementos se procedera a analise de gargalos e dos desafios tecnolégicos pendentes e
do handicap que possuimos para vencer esses desafios. Podemos entao construir uma agenda
indutora que apresente os desafios de pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnolégica
garantindo, previamente, que estes esforcos terao impacto econdmico. Afinal, estamos lidando
com os setores de maior margem da economia nacional.

Mas a parte mais complexa e ao mesmo tempo necessaria deste sistema diz respeito aos setores
da economia em que devemos buscar criar vantagens competitivas dindmicas. Temos de ser
capazes de ler para onde estd avangando a pesquisa nos setores ditos tecnolégicos de ponta.
Dessa leitura devemos estabelecer o rol de setores capazes de potencializar a nossa presenca e da
nossa industria no mercado mundial. Como exemplo cabe citar: as tecnologias de comunicagao
e informagéo, as dos métodos produtivos, as de transporte, as de logistica, as de energia, as de
materiais, as dos métodos construtivos, as vinculadas a pesquisa espacial, as da area nuclear, as
da medicina e biotecnologia. Cada um destes segmentos traz consigo um nimero significativo de
temas a serem pesquisados. A montagem da floresta que contera essas arvores, com seus troncos
e com os seus galhos, deve ser o resultado de um profundo e detalhado trabalho governamental
que estruturara este sistema.

Em suma, ao se criar este sistema deve-se dispor dos meios para operar com diretrizes claras e
objetivas para cumprir suas metas e objetivos. Deve estar postada sua gestao no mais alto cargo
de governo sendo capaz de gestionar e gerir todas as entidades no ambito das trés esferas de
governo: a federal, a estadual e a municipal, todas afetas a pesquisa bem como a todas as pegas
componentes do sistema situadas no setor produtivo privado. O sistema nao deve se ater s6 ao
que esté sendo desenvolvido, mas deve se preocupar com os aspectos técnicos, mercadolégicos,
comerciais, legais, sociais e financeiros, sempre buscando atender o financiamento, a protecéo
intelectual, a regulamentacao assim como a inser¢ao econémica e social da inovagao.
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As agéncias de fomento bem como o ministério voltado para a ciéncia e tecnologia necessitam
de dispor de uma nova forma de avaliar o valor do trabalho cientifico do pesquisador. Algo que
vai muito além do simples conjunto de publicagdes. Deve-se alterar esta métrica criando novas
formas de recompensar os pesquisadores na solugao de problemas e que contribuam para elevar
o patamar tecnolégico do processo produtivo e que fomente o desenvolvimento econémico. Acima
de tudo, este é no seu desenrolar um verdadeiro trabalho de inteligéncia.

Outro ponto importante e ainda ndo comentado diz respeito ao atual sistema de financiamento
governamental: a pesquisa que obedece ao mecanismo de “balcdo”, onde por total abandono do
conceito de prioridades, se aceita passivamente o pleito do demandante, nao lhe dando a real
necessidade de se orientar sua pesquisa.

Conclusao

Todos os dados demonstram que o Brasil necessita vencer o impasse a que estd submetido na
geracao de pesquisa tecnoldgica, e com esta promover o desenvolvimento econdmico. Isto pode
ser superado desde que se adote um conjunto de iniciativas concertadas. As empresas no Brasil,
com honrosas excegdes, ndo trazem inovacédo. Por outro lado, verifica-se a existéncia de recursos
humanos capazes de inovar nas universidades e nos centros de pesquisa. Cabe, portanto, ajustar
0 processo. Para tanto se propde: que as empresas que demandem pesquisa, sejam o local de seu
desenvolvimento e que para tanto sejam premiadas e recebam incentivos governamentais e que as
universidades e centros de pesquisa continuem cumprindo seu papel de fazer pesquisas bésicas,
de formar doutores e recursos humanos de qualidade, algo que parece funcionar a contento.

Reformular os mecanismos de financiamento a pesquisa dando a eles os problemas de ponta a
serem solucionados nas areas de que detemos vantagens comparativas estaticas, como agricultura
tropical, pecuaria, mineracéo, siderurgia, manejo florestal e meio ambiente de forma a alavancar o
conhecimento mundial, tudo coordenado pelo sistema de inovagao tecnolégico deve ser o objetivo
primeiro do Governo. Como outro objetivo desse sistema deve ser o de identificar as tecnologias a
serem buscadas na construgao de um parque produtor de inovagdes que se acoplem a producéo
de bens de setores, frutos de atividades oriundas de vantagens competitivas dindmicas a serem
fomentadas.

A inovagdo é a base que suporta 0o aumento da produtividade, contudo, a engenharia, a
agronomia e as geociéncias s@o pecas centrais deste sistema, pois a elas é dado o papel de correia
transmissora do conhecimento, de realizadora dessa inovagao para a fabricacao dos bens que
trarao o desenvolvimento econdmico do nosso pais.




\\ ANEXOS

6.2.4 Agenda 2030

https://www.cnp.org.br/midias/agenda2030-pt-br.pdf


https://www.cnp.org.br/midias/agenda2030-pt-br.pdf
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6.2.5 Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil - EFD

https://www.cnp.org.br/midias/efd_2020_2031_v2.pdf


https://www.cnp.org.br/midias/efd_2020_2031_v2.pdf
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Boletim de Servigo Eletrénico em 22/12/2021

9. 3

SERVIGO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

Ref. Sessdo: 12 Sessdo Plenaria Extraordinaria 2021
Processo: CF-01018/2021
Comissdo de Articulagdo Institucional do Sistema, Comissdo Organizadora Nacional da Semana Oficial de Engenharia e Agronomia,

Interessado: .
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, Sistema Confea/Crea e Mutua

DECISAO PLENARIA N2 PL-2059/2021

Aprova as recomendagdes aos Creas para realizagdo dos Congressos Estaduais de
Profissionais — CEPs e critérios de aporte financeiro, e da outras providéncias.

O Plendrio do Confea, reunido extraordinariamente em Brasilia, em 20 de dezembro de 2021, apreciando a Deliberagdo n® 224/2021 -
CAIS, denominada Proposta 1 e o Relatério e Voto Fundamentado em Pedido de Vista exarado pelo Conselheiro Federal Wiliam Alves Barbosa,
denominado Proposta 2, que tratam da Decisdo Plendria n2 PL-0484/2021 que autoriza a Comissdo Organizadora Nacional - CON, instituida por meio
da Decisdo Plendria n? PL-0207/2021, a iniciar os trabalhos relacionados no Anexo Il da Resolugdo n2 1.013, de 2005, visando a organiza¢do do 112
Congresso Nacional de Profissionais - CNP, a ser realizado em 2022, se as condig8es sanitdrias permitirem, e d4 outras providéncias, e considerando a
Decisdo PL n2 1757/2021 que aprova o periodo de 4 a 8 de outubro de 2022 para realizagdo da 772 Semana Oficial da Engenharia e da Agronomia e do
112 Congresso Nacional de Profissionais, em Goidnia-GO; considerando a Decisdo PL n? PL-1908/2021 que aprova a realizagdo do 112 Congresso
Nacional de Profissionais - 112 CNP, a ser realizado em uma Unica etapa, no periodo de 6 a 8 de outubro de 2022, em Goiania-GO, e d4 outras
providéncias; considerando que o Congresso Nacional de Profissionais — CNP é um férum organizado pelo Confea, apoiado pelos Creas e pelas
entidades nacionais, que tem por objetivo discutir e propor politicas, estratégias e programas de atuagdo, visando a participagdo dos profissionais das
4reas abrangidas pelo Sistema Confea/Crea no desenvolvimento nacional, propiciando maior integracdo com a sociedade e entidades governamentais,
conforme previsto pela Resolugdo n? 1.013, de 2005; considerando que, de acordo com os incisos V e VIl do art. 8, Anexo Il do supracitado dispositivo,
compete ao Confea aprovar as diretrizes para a organizagdo e o funcionamento dos Congressos Estaduais de Profissionais — CEPs e do Congresso
Nacional de Profissionais - CNP, bem como alocar recursos para a realizagdo desses eventos; considerando a necessidade de que o orgamento do
Confea para 2022 preveja a consignagdo de recursos para a realizagdo dos Congressos Estaduais de Profissionais — CEPs; considerando que o conjunto
de agdes previstas para a realizagdo dos Congressos Estaduais exige dos Creas um grande esforgo de mobilizagdo em suas areas jurisdicionais para a
promogéo de um amplo debate quanto aos temas propostos e as mudangas necessdrias; considerando que a Comissdo Organizadora Nacional - CON
da Semana Oficial da Engenharia e da Agronomia — SOEA - CONSOEA, por meio da Deliberagdo n? 27/2021, decidiu, aprovar as recomendagdes aos
Creas para realizagdo dos Congressos Estaduais de Profissionais — CEPs e critérios de aporte financeiro; considerando a importdncia dos CEPs para o
sucesso do 112 CNP; e considerando as alteragdes sugeridas e acatadas em Plendrio, DECIDIU aprovar a Deliberagdo 224/2021-CAIS, denominada
Proposta 1, que conclui por aprovar as seguintes recomendages aos Creas: 1) Quanto as medidas imediatas de organizagdo do processo: a) considerar
as disposi¢des da Resolugdo n? 1.013, de 2005, e seus anexos, que “Aprova as normas para a organizagdo e o funcionamento da Semana Oficial da
Engenharia e da Agronomia — SOEA e do Congresso Nacional de Profissionais - CNP"; b) realizar eventos pré-congressos estaduais (reunides em
entidades, em inspetorias e encontros microrregionais), visando a mobilizar os profissionais da jurisdicdo e ampliar a participagdo destes no processo
de realizagdo dos eventos do 112 CNP; c) constituir, em cada jurisdigdo, uma Comissdo Organizadora Regional do Congresso Estadual de Profissionais —
COR, garantindo a participagdo paritaria das entidades regionais, e promover a elei¢do do coordenador da Comissdo Organizadora Estadual - COE na
mesma sessdo plenaria de sua constituigdo, o qual deverd ser necessariamente conselheiro regional. 2) Quanto a integragdo dos trabalhos das
Comissdes Organizadoras Regionais - CORs com a CON11CNP: a) para facilitar a abordagem do Tema dos Congressos e alinhar os esforgos gerais, a
CON11CNP procedera ao seu desdobramento com base nos eixos tematicos: 1-Inovagdo tecnoldgica, 2-Infraestrutura e 3-Atuagdo profissional; b)
conforme calendario a ser organizado pela CON11CNP, essa Comissdo se reunira com os coordenadores das CORs para a discussdo das programagdes
nacional e estaduais e para o estabelecimento de uma Matriz de Responsabilidades relativa a organizagdo e a realizagdo dos eventos previstos; c) as
Comissdes Organizadoras Regionais - CORs realizardo todo o processo de sistematizagdo estadual e encaminhardo a CON11CNP, de acordo com as
normas estabelecidas por esta, as Propostas Estaduais Sistematizadas - PES para o 112 CNP, com base no estabelecido no § 12 do art. 17 da Resolugdo
no 1.013, de 2005; d) as Comissdes Organizadoras Regionais — CORs organizardo o processo de eleigdo, nos Congressos Estaduais de Profissionais -
CEPs, dos Delegados Estaduais ao Congresso Nacional de Profissionais, com base no disposto no art. 23 da Resolugdo 1.013, de 2005, e em até 3 (trés)
dias Uteis apos a realizagdo do evento, encaminhardo a relagdo e os dados dos eleitos a CON11CNP, conforme ficha técnica por esta fornecida; e) os
Plendrios do Confea e do Creas indicardo os representantes das organizagdes profissionais, da sociedade e de dérgdos governamentais que serdo
convidados a participar, respectivamente, dos Congressos Estaduais e Nacional de Profissionais, de acordo com o disposto no art. 24 da Resolugdo n?
1.013, de 2005; f) a Comissdo Organizadora Nacional - CON e as Comissdes Organizadoras Regionais — CORs disponibilizardo textos referenciais com o
propdsito de mobilizar o universo profissional, estimular a reflexdo sobre a temdtica dos congressos e capacitar as liderangas e os delegados a uma
maior proatividade no transcurso dos eventos estaduais e nacional do 112 CNP. 3) Aprovar a sistematica de apoio do Confea aos Creas, conforme
estabelece o art. 82 da Resolugdo n2 1.013, de 2005, tendo em vista que compete ao Confea fornecer suporte técnico e administrativo e alocar recursos
para a realizagdo dos Congressos Estaduais de Profissionais - CEPs, por meio de convénios especificos, motivo pelo qual fica aprovada a seguinte forma
de aporte financeiro aos Creas: a) a importancia de até RS 130.000,00 (cento e trinta mil reais) a cada Crea, sob as seguintes condigdes: 1.1 - os Creas
interessados em receber apoio financeiro deverdo apresentar solicitagdo ao Confea no prazo minimo de 90 (noventa) dias antes da realizagdo do 1¢
evento pelo Crea, nos moldes da Portaria AD-N2 104, de 2017, contendo proposta de parceria, plano de trabalho, planilhas e orgamentos, devidamente
documentados, na qual devera constar a programagdo do Congresso Estadual de Profissionais - CEP, com a inclusdo de seus eventos microrregionais e a
contrapartida financeira do Crea, se for o caso. 1.2 - para dar agilidade aos procedimentos, excepcionalmente, os recursos ora aprovados serdo
liberados apds analise do processo pela Geréncia de Desenvolvimento Institucional - GDI; 1.3 - serd objeto do convénio a ser firmado a realizagdo do
Congresso Estadual e de no minimo 3 eventos microrregionais, devendo para fins de prestagdo de contas ser comprovada a participagdo de um nimero
minimo de 20 (vinte) participantes por evento, cuja comprovagdo de participagdo se dara por meio de listas de presengas, nas quais constem nomes,

https://sei.confea.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=624293&infra_sist... 1/2
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telefones, nimeros de registros, e-mails e assinatura dos profissionais; d) a forma de repasse sera em parcela unica, considerando o TITULO Ill, item 3,
da cldusula Il, letra “e”, da Portaria n2 104/2017 (Manual de convénios do Confea), condicionada a apresentagdo de termo de homologagdo e
adjudicagdo e/ou documento equivalente, sendo dispensada a apresentagdo no caso de ja ter empresa contratada para fornecimento do objeto; e) os
Creas deverdo comprovar a provisdo de recursos orgamentdrios visando a realizagdo dos Congressos Estaduais de Profissionais — CEPs e seus eventos
microrregionais, quando houver a contrapartida financeira; f) os valores repassados pelo Confea s6 poderdo ser aplicados nas seguintes despesas: 1-
servigos graficos de comunicagdo visual: faixas, banner, totem, painel; 2 - locagdo de espago: no caso de evento presencial ou hibrido. 4) Recursos
humanos: no caso de evento presencial e hibrido: recepcionista (maximo 2), mestre de cerimonia (1), seguranga (1), brigadista (quando exigido por
Lei); 4 - sonorizagdo e multimidia: no caso de evento presencial ou hibrido e custeio de operadores de equipamentos de sonorizagdo e multimidia; 5 -
Sistema de votagdo: para eleigdo dos delegados e das propostas. 6 - pagamento de didria para membros da comissdo e até 2 funciondrios: aplica-se ao
evento presencial ou hibrido; 7 - deslocamento: somente possivel no evento presencial e hibrido, podendo ser: combustivel, locagdo de veiculo,
pagamento de passagens aéreas/rodovidrias/hidroviarias, ou no caso de deslocamento com veiculo préprio pagamento com auxilio terrestre, conforme
portaria do Crea; Questdes de diaria e deslocamento devem ser analisadas conforme o ato normativo do Crea, limitado ao valor méximo estabelecido
no normativo do Confea. No que concerne ao pagamento de didrias e deslocamento para participagdo nos eventos microrregionais, em sendo os
eventos virtuais, ndo ha. Nos eventos hibridos essa despesa seria cabivel ao presidente do Crea, uma vez que os Conselheiros e Inspetores poderdo
participar de forma remota, e no caso de evento presencial, estes gastos devem custear os Conselheiros Regionais, Inspetores e Presidente do Crea. No
que concerne ao pagamento de didrias e deslocamento para participagdo no Congresso Estadual, em sendo este hibrido ou presencial, seria cabivel o
pagamento de despesas com os Inspetores, Conselheiros Regionais e o Presidente do Crea, e Delegados Regionais, sem mandato, eleitos nos eventos
microrregionais; g) o Confea se reserva ao direito de, a qualquer momento, auditar a aplicagdo dos recursos; h) os convénios terdo vigéncia maxima até
30 dias apds a data de realizagdo dos Congressos Estaduais, devendo a prestagdo de contas financeira ser apresentada no prazo de 60 dias, a partir do
encerramento do convénio; a prestagdo de contas conterd as seguintes comprovagdes: distribuicdo do material elaborado pelo Confea, quando houver,
insercdo da logomarca Confea/Crea-XX/Mutua nos materiais de comunicagdo visual e de divulgagdo/publicidade; relatério circunstanciado das
atividades desenvolvidas; sistematizagdo das propostas aprovadas; relagdo dos delegados estaduais eleitos nos Congressos Estaduais de Profissionais -
CEPs (conforme ficha técnica fornecida pela CON11CNP); lista dos participantes contendo nomes, telefones, nimeros de registros, e-mails e assinatura,
além do resultado da pesquisa de avaliagdo do evento; no caso de evento hibrido ou virtual a lista de presenga deverd ser comprovada por meio da
listagem de participantes do evento gerada pelo administrador da solugdo StarLeaf no Confea. Instrugdo: o participante devera se identificar na solugdo
StarLeaf com seu nome completo e e-mail informados no ato da inscrigdo para o evento. No caso de ndo utilizagdo da solugdo Starleaf do Confea,
comprovar as reunides on-line por meio da listagem de participantes do evento gerada pelo administrador da solugdo utilizada, desde que a mesma
tenha sido aprovada pela CON; i) frisa-se que, para efeito de prestagdo de contas, somente serdo vélidas as despesas realizadas na vigéncia do
convénio; j) o descumprimento das exigéncias listadas nos subitens acima ou a ndo aprovagdo das prestagdes de contas, ou ainda a existéncia de
pendéncias anteriores, constituem impedimento para a assinatura de novos convénios até a sua regularizagdo, bem como implicam na devolugdo dos
valores recebidos; k) os recursos para celebragdo dos convénios foram previstos na Proposta Orcamentaria para 2022 (Processo SEl 05090/2021), no
total de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes quinhentos mil reais), no centro de custo 9.03.07.08 CEP. 3) Recomendar ao Presidente do Confea firmar
convénios para a realizagdo dos CEPs e/ou eventos microrregionais, a partir da apresentag&o de projeto pelo Regional e emissdo de pareceres técnicos
da Geréncia de Desenvolvimento Institucional - GDI e da Procuradoria Juridica - PROJ, no limite de até R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais) por Crea.
5) Determinar que sejam apresentados a CAIS, para conhecimento, todos os convénios firmados até 7 (sete) dias Uteis antes da primeira Sessdo
Plendria Ordindria do més de agosto de 2022, a qual dard conhecimento ao Plendrio do Confea. 6) Determinar a Geréncia de Relacionamentos
Institucionais - GRI dar ampla divulgacdo desta decisdo aos Creas. Presidiu a votagdo o Presidente JOEL KRUGER. Votaram favoravelmente a proposta 1
os senhores Conselheiros Federais ANDREA BRONDANI DA ROCHA, ANNIBAL LACERDA MARGON, CARLOS DE LAET SIMOES OLIVEIRA, CARLOS
EDUARDO DE SOUZA, DANIEL DE OLIVEIRA SOBRINHO, ERNANDO ALVES DE CARVALHO FILHO, GENILSON PAVAO ALMEIDA, GILSON DE CARVALHO
QUEIROZ FILHO, JOAO CARLOS PIMENTA, JOSE MIGUEL DE MELO LIMA, MODESTO FERREIRA DOS SANTOS FILHO, RENAN GUIMARAES DE AZEVEDO e
RICARDO LUIZ LUDKE. Votaram favoravelmente a proposta 2 os senhores Conselheiros Federais MARCIA HELENA LAINO, MICHELE COSTA RAMOS,
NIVALDO SAMPAIO PEDROSA e WILIAN ALVES BARBOSA.

Cientifique-se e cumpra-se.

-
3el! Documento assinado eletronicamente por Henrique de Aratjo Nepomuceno, Assessor(a), em 21/12/2021, as 17:08, conforme horario oficial de
:ls;i:-g;-:: . Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

P
)el! @ Documento assinado eletronicamente por Joel Kriiger, Presidente, em 21/12/2021, as 18:24, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
‘ ssinatura art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

o

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0543232 e o cédigo CRC 2F3370E3.

Referéncia: Processo n2 CF-01018/2021 SEI n2 0543232

https://sei.confea.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=624293&infra_sist... 2/2
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6.4 Cronograma geral do 11° CNP

https://www.cnp.org.br/midias/Anex0%20-%20Cronograma%2011%C2%BACNP.pdf


https://www.cnp.org.br/midias/Anexo%20-%20Cronograma%2011%C2%BACNP.pdf
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6.5 Fases e Etapas do 11° CNP

FASE RESPONSABILIDADE EVENTO

Encontro nas entidades, quando
houver; - Encontros das Inspetorias,
Comissoées Organizadoras quando houver; - Encontros
Regionais - CORs e dos Creas Microrregionais, quando houver; -
Congressos Estaduais (27); -
Oitivas Estaduais

Estadual
Etapa de sistematizacao,
em Brasilia-DF de
Comissao Organizadora 14 a 15 de setembro 2022;
Nacional Nacional do 11° CNP e do
Confea 11° CNP, na cidade de Goiania,

de 06 a 08 de outubro de 2022,
conforme Decisdo PL 1908/2021.




\\ ANEXOS

6.6 Calendario de reunidoes da CON-11° CNP

REUNIOES CONSOEA/CONCNP DATA LOCAL
1° Reunido Ordinaria 17 de marco (14h-18h) Brasilia-DF
32 Reuniao Ordinaria 12 de maio (14h-18h) Brasilia-DF
5% Reuniao Ordinaria 20 de julho (14h-18h) Brasilia-DF

7% Reuniao Ordinaria 15 de setembro (14h-18h) Brasilia-DF

9% Reuniao Ordinaria 16 de novembro (14h-18h) Brasilia/DF
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6.7 Composicdo do 11° CNP

Coordenador

Presidente em exercicio do Confea - Eng. Civ. Jodao Carlos Pimenta
Coordenador adjunto (presidente do Crea-GO): Eng. Civ. Lamartine Moreira Junior

Coordenador da CAIS
Eng. Eletric. Evanio Nicoleit

Chanceler da Comissao do Mérito
Eng. Eletric. Daniel de Oliveira Sobrinho

Representante do CDEN
Eng. Eletric. Fernando José Corréa Lima Filho

Representante das CNCEs
Eng. Civ. Carmem Eleondra Cavalcanti Amorim Soares
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